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NOTA TECNICA PRESI/ANPR/ACA N* 08/2014

Proposicao: PL n" 6433/2013

Ementa: Altera e acrescenta dispositivos a Lei n” 11.340, de 07 de agosto
de 2006, e da outras providéncias.

Autoria: Deputado Berrardo Santana de Vasconcelos

Senhor Deputado,

01. Trata-se de projeto de lei, atualmente aguardando
votacdo na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao Crime

Organizado — CSPCCO, que busca alterar a Lei n® 11.340/06 — Lei Maria

da Penha -, para atribuir a autoridades policiais a pratica de atos
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exclusivos a membros do Poder Judiciario e do Ministério Publico,

dentre outros.

02. Na CSPCCO, o projeto foi atribuido a relatoria do
Deputado Joao Campos, que propés duas emendas ao texto original, as

quais ainda nao foram votadas.

03. Justifica o autor do projeto que é necessario “criar
medidas legislativas mais eficazes para a protecao efetiva da mulher
vitima de violéncia doméstica e familiar”. Assim, entende razoavel
transferir a autoridade policial que tomar conhecimento da infracao os
poderes do juiz de determinar medidas protetivas de urgéncia. O
delegado substituira o julgador e, a mercé do Poder Judicidrio e do

Ministério Publico, impora e aplicara de imediato tais medidas.

04. Em que pese ser louvavel seu intento, certo € que o
texto do projeto infringe principios constitucionais e legais, sobre a
reserva de jurisdicdo e a distribuicio de competéncias entre juizes,

promotores e autoridades policiais. |
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05. Inicialmente, o projeto tenciona incluir o §2” ao artigo
10" da Lei 11.340/06, para restringir a adocdo de providéncias legais
apenas aos delegados de policia. E dizer, somente o delegado podera —
ao tomar conhecimento da infracao penal — proceder as medidas para

garantir a protecao da mulher vitima da violéncia doméstica ou familiar.

06. Inobstante a intencao do projeto de tornar mais célere e
eficaz a protegao contra a mulher ofendida, certo é que tal alteragao
produzira o resultado contrario: retardara e dificultara o atendimento da
vitima. Ora, se nao houver delegado disponivel no local em que ocorrer a
infracao legal, nao podera o agente policial tomar as providéncias? A
vitima tera que aguardar, por tempo indeterminado, a presenca do

delegado?

07. De acordo com o intento do projeto, a alteracao legal
deveria ser no sentido de permitir que agentes policiais tomem as
providéncias cabiveis - aquelas que incumbam a esfera policial,

obviamente. l
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08. A Lei Maria da Penha arrola as providéncias a serem
tomadas quando se verificar a pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher — v.g., garantir protecao policial; encaminhar a ofendida
a atendimento meédico; fornecer transporte para a ofendida e seus
dependentes a local seguro; acompanha-la para assegurar a retirada de
seus pertences do local da ocorréncia ou do domicilio familiar; informa-
la sobre seus direitos e os servicos disponiveis; lavrar boletim de
ocorréncia; tomar a termo a representacdo; etc —, sendo certo que sao
perfeitamente praticaveis também por agentes policiais. Assim, atribui-
las exclusivamente aos delegados vai de encontro com o objetivo de
garantir efetividade ao procedimento: apenas para garantir a
exclusividade das tarefas em prol do delegado e em detrimento de

outros policiais, a populagao ficara induvidosamente prejudicada.

09. H3, inclusive, entendimento jurisprudencial no sentido
de ser possivel até aos agentes policiais militares praticarem atos de

autoridade policial — inicialmente incumbidos a policia judiciaria —, }/(‘)
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demonstrando a intencao de acelerar os procedimentos e dispensar a

burocracia:

PENAL. PROCESSUAL PENAL. LEI N* 9099/95.
JUIZADO  ESPECIAL CRIMINAL. TERMO
CIRCUNSTANCIADO E NOTIFICACAO PARA
AUDIENCIA. ATUACAO DE POLICIAL MILITAR.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL. INEXISTENCIA.
- Nos casos de pratica de infragdo penal de menor
potencial ofensivo, a providéncia prevista no art. 69, da
Lei n® 9099/95, ¢ da competéncia da autforidade
policial, nao consubstanciando, todavia, ilegalidade a
circunstdncia de utilizar o Estado o contingente da
Policia Militar, em face dn deficiéncia dos quadros da
Policia Civil. - "Habeas corpus” denegado.

(HC 7.199/PR, Rel. Ministro VICENTE LEAL,
SEXTA TURMA, julgade em 01/07/1998, D]
28/09/1998, p. 115).

10. O projeto ainda tenciona conferir a autoridade policial —
por meio do acrescimo do §4° ao artigo 12 da Lei — o poder para aplicar

de imediato medidas protetivas de urgéncia, sem que haja participacao }"ﬂ

|
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do juiz ou sequer manifestacao do Ministério Publico. Ocorre que tal
transferéncia viola frontalmente o principio da reserva de jurisdigao,
uma vez que ha atos cuja pratica é exclusivamente atribuida a membros

do Poder Judiciario.

11. Diga-se, inclusive, que a insercao do §4% ao artigo 12 é
contraditdria ao inciso VII do caput desse mesmo artigo, bem como aos
artigos 18, 19, 22, 23 e 24, os quais atribuem a pratica dos atos arrolados —
referentes as medidas protetivas — tdo-somente aos juizes. Nesse sentir, a
aprovacao do projeto de lei, conforme texto proposto, resultard em lei

com dispositivos paradoxais e conflitantes:

Art. 12. Em todos os casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, feito o registro da ocorréncia,
devera a autoridade policial adotar, de imediato, 0s
seguintes  procedimentos, sem prejuizo  daqueles
previstos no Codigo de Processo Penal:

VIl - remeter, no prazo legal, os autos do inquérito
policial ao juiz e ao Ministério Publico.
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Art. 18. Recebido o expediente com o pedido da
ofendida, cabera ao juiz, no prazo de 48 (quarenta e
oito) horas:

I - conhecer do expediente e do pedido e decidir sobre
as medidas protetivas de urgéncia;

Art. 19. As medidas protetivas de urgéncia poderio
ser concedidas pelo juiz, a requerimento do
Ministério Puiblico ou a pedido da ofendida.

Art. 23. Podera o juiz, quando mnecessdrio, sem
prejuizo de outras medidas:

Art. 24. Para a protecio patrimonial dos bens da
sociedade  conjugal  ou  daqueles de propriedade
particular da mulher, o juiz podera determinar,
liminarmente, as seguintes medidas, entre outras.
(énfase acrescida).

12. A inten¢ao do legislador originario — atentando ao
principio da reserva de jurisdicdo e a distribuicao constitucional de
competéncias — foi tornar eficaz a protecdo a mulher vitima de violéncia
domeéstica, distribuindo a cada uma das autoridades envolvidas as
atribuigoes devidas. Tanto assim o €, que ha dispositivos descrevendo a

atuacdo da policia — registro da ocorréncia, colheita de provas, protecao
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policial, a instauracao do inquérito policial — e outros reservados aos

juizes, dentre 0s quais a concessao de medidas protetivas de urgéncia.

13. Nitido que tal ato somente pode ser praticado pelo juiz,
uma vez que assim determinou a lei. Explica a Corte Suprema a reserva

de jurisdicao:

“...Postulado constitucional da reserva de jurisdigio:
um tema ainda pendente de definicao pelo Supremo
Tribunal ~ Federal. O postulado  da  reserva
constitucional de jurisdigio importa em submeter a
esfera timica de decisdo dos magistrados a prdtica de
determinados atos cuja realizagdo, por efeito de
explicita determinagdo constante do proprio texto da
Carta Politica, somente pode emanar do juiz, e nio de
terceiros, inclusive daqueles a quem se lhaja
eventualmente atribuido o exercicio de ‘poderes de
investigagde proprios das autoridades judiciais’. A
clausula constitucional da reserva de jurisdiciao — que
incide sobre determinadas matérias, como a busca
domiciliar (CE art. 5%, XI), a interceptagio telefonica
(CF, art. 5%, XIl) e a decretagao da prisdo de qualquer
pessoq, ressalvada a hipotese de flagrdancia (CE, art. 59,
LXID) — traduz a nogdo de que, nesses temas especificos,
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assiste ao Poder [udiciario, ndo apenas o direito de

proferir a  ultima  palavra, mas, sobretudo, a

prerrogatioa de dizer, desde logo, a primeira palavra,

excluindo-se, desse modo, por forga e autoridade do que

dispoe a propria Constituicdo, a possibilidade do

exercicio de iguais atribuicoes, por parte de quaisquer

outros orgaos ou autoridades do Estado...”.
14. E dizer: nao se trata de conferir ao juiz a analise de ato
ja praticado, sua confirmacao ou anulagdo — como prevé o projeto de lei,
no texto do §4" do artigo 12° —, mas sim de assegurar que esse seja o
primeiro — e unico —a proferir qualquer manifestacdo sobre determinado
fato, em inequivoca usurpacao de atribuicoes do Judiciario, e em favor

de carreira que ndo ostenta — nem deveria — as garantias da magistratura.

15. A reserva de jurisdicao deve ser observada, mormente

no tocante ao processo penal — que enseja restricoes a direitos

' STE. MS 23 452-Rl. Tribunal Pleno, DJ 12/05/2000, Min. Celso de Mello.

© "§4°. Ao tomar conhecimento de infragio penal envolvendo atos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher. a autoridade policial podera aplicar de imediato. em ato fundamentado, isolada ou
cumulativamente, as medidas protetivas de urgéneia previstas nos incisos I a [V do art. 22, no inciso |
do art. 23 ¢ no inciso 1 do art. 24, comunicando em seguida ao juiz competente, a0 Ministério
Piblico. & vitima e. se possivel. ao agressor. que serda cientilicado das medidas aplicadas e das
penalidades em caso de desobediéncia.
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fundamentais —, por haver casos em que somente o Poder Judiciario
possui estrutura e caracteristicas adequadas a sua solugao. Elucida Paulo

Castro Rangel:

Ora, com o estabelecimento de wma reserva pretende
justamente  Qarantir-se que o oOrgdo  politico-
constitucionalmente pensado para se desincumbir de
uma certa funcdo, o faca efectivamente (e sem
interferéncia de outro orgdo). Trata-se, pois, de wuma
técnica normativa destinada a revigorar a ideia de
separagdo dos poderes e onde, melhor do que em
quaisquer outras, se wverifica o fenémeno da
contaminagao material das normas organizatorias, por
isso que se liga incidivelmente o dominio de wma
matéria determinada @ estruturagdo de um certo orgdo.”

16. Ocioso lembrar que o Poder Judicidrio é dotado dos
atributos da independéncia, imparcialidade e isencao, sendo que seus
membros possuem garantias e submetem-se a vedagoes, o que assegura a

concretizagao de tais atributos. Essas caracteristicas notadamente nao sao

observadas na esfera policial, razao pela qual seus membros e agentes

'RANGEL, Paulo Castro. Reserva de Jurisdico. sentido dogmatico e sentido jurisprudencial. Porto.
Universidade Catolica Editora. 1997 p. 27.

10

ANPR - Associagio Nacional dos Procuradores da Repiiblica
SAF Sul'quadra 04 conjunto C bloceo B sala 1137114 - Cep: 70070-600 - Brasilia (DF)
Tel.! 535 (61} 3201-9025 - Fax: 55 (61) 3201-9023 - ¢-mail contato@anpr.org.br



Acgorischo National dot
Procuradores da Rapdlilics

\/" anpr

nao podem simplesmente se imiscuir no papel do julgador. Assim,
quando a celeuma tratar de direitos fundamentais, todas as solucoes — da

primeira a ultima — deverao ser dadas pelo Estado-juiz.

17. Mais: ¢ indiscutivel o fato de que a autoridade policial
ja responde por inumeras atividades de extrema relevancia, mormente a
de apurar - sob a fiscalizagdo do Ministério Plblico — os ilicitos penais,
inclusive a violéncia domestica e familiar cometida contra a mulher.
Assim, parece desarrazoado alegar que, ao cumular a autoridade policial
fungoes alheias as suas atividades, sera possivel imprimir maior
celeridade a solu¢dao dos conflitos decorrentes da pratica da mencionada
infracdo. Destinacdo auténtica e constitucional da policia é apurar
infracbes penais: enderecar responsabilidades diversas aquela é
contribuir para que seu tinico servigo reste ainda mais deficiente, em

aberto prejuizo da sociedade.

18. O importante papel exercido pela autoridade policial,

quanto aos crimes previstos na Lei Maria da Penha, é delimitado
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exatamente para possibilitar que haja efetividade em seu cumprimento.
Acumular fungoes atribuidas ao juiz — especialmente quando implicam o
desrespeito a reserva de jurisdicdo — acaba por produzir o resultado
contrario ao almejado no presente projeto: sobre a autoridade policial
serdao amontoadas funcoes diversas, sem que essa possua estrutura,
caracteristicas, atributos e, notadamente, conhecimento especifico para

tanto.

19. Neste momento, cumpre mencionar as emendas
propostas pelo relator da CSPCCO: a primeira insere mais uma medida
protetiva no rol daquelas que podem ser aplicadas pela autoridade
policial; a segunda confere ao delegado outra atribuicao exclusiva do juiz
—a nao aplicagao de fianca, quando o preso em flagrante colocar em risco

a integridade fisica da ofendida.

20. Por todas as razdes e argumentos expostos alhures,
tampouco as emendas merecem aprovacao, porquanto padecem de

ululante inconstitucionalidade, e a entrega a um estamento do Poder
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Executivo que nao tem instrumental, formacao ou incumbéncia

constitucional para tanto.

21. Frise-se: o projeto de lei em andlise ¢, desde o seu
nascedouro, inconstitucional, uma vez que retira do juiz fungdo que lhe é
exclusiva e propria, o que evidencia usurpacio de competéncia, vedada

por nosso ordenamento.

22, Ressalte-se, por outro lado, a viabilidade da inclusio do
85" a0 artigo 12 - conforme o texto proposto —, porquanto a requisicao de
servigos publicos de satide, educacao e assisténcia social é perfeitamente
atribuivel a autoridade policial, sem implicar violagdo a reserva

jurisdicional.

23. Igualmente, as alteracdes propostas aos artigos 16, 19 —
sugere-se, aqui, a corregao do projeto original, uma vez que faz mencao
ao artigo 18, equivocadamente — e 20, todos da Lei 11.340/06, sao viaveis,
e estas sim possibilitam maior celeridade e eficicia ao procedimento, sem

ferir a reserva jurisdicional. \
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24, Tais as circunstincias, a ANPR, preocupada com a
constitucionalidade e viabilidade material deste projeto de lei, sugere ao
eminente Parlamentar a aprovacao parcial do PL, desde que acatadas as
sugestoes ora explicitadas, de forma a ndo permitir aos delegados que

pratiquem atos exclusivos ao Poder Judiciario.

Presidente da AN
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