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NOTA TECNICA PRESI/ANPR/ACA N¢ 057/2013

Proposicao: PEC 51/2013

Ementa: Altera os ars. 21, 24 e 144 da Constituigao; acrescenta os arts.
143-A, 144-A e 144-B, reestrutura o modelo de seguranga publica a partir
da desmilitarizagao do modelo policial

Autoria: Senador Lindbergh Farias

Relator: Senador Humberto Costa

Senhor Senador,

01. A Proposta de Emenda a Constituigao 51, de 2013, visa
a reestruturar o modelo de seguranca publica, a partir da unificagao das
policias civis e militares, a fim de que os drgdos criados fiquem
encarregados pelas tarefas ostensivas, preventivas, investigativas e de

policia judiciaria. |
e
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02. A proposta esta atualmente na Comissao Temporaria
destinada a debater e propor solugdes para o financimento da seguranga
publica, tendo sido distribuida ao relator Humberto Costa, para

apresentar relatorio.

03. Em breve sintese, a PEC 51/2013 tem por aspecto central
o abandono ao regime de seguranga publica concebido a época do
Império, e busca o aperfeicoamento da seguranca publica mediante a
desmilitarizacdo e exercicio pleno das fungdes policiais pelos orgaos

criados.

04. Com efeito, a proposta é inovadora seja, pelos seus
termos — muito mais condizentes do que textos anteriores, seja pelos
principios que enuncia, mais conformes ao Estado Democratico de
Direito, seja pela concessio de maiores responsabilidades a Unido
Federal e aos Municipios, seja, ainda, pelo modelo de transicao sugerido,

mais adequado as necessidades concretas de cada unidade da Federagao.

05. A Associacao Nacional dos Procuradores da Republica

tem plena ciéncia das barreiras que se opordao a esta proposta, mas " {
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reconhece o mérito do modelo sugerido, mais adequado aos valores da
cidadania, a eficiéncia das investigagdes e a superagao de culturas

corporativas indesejadas.

06. Ha4 ressaltar, ainda, que policia desmilitarizada nao se
confunde com policia desarmada. Espera-se, com a proposta, que as
policias facam uso comedido da forga, segundo os critérios de
razoabilidade, necessidade e proporcionalidade em sentido estrito, em

observancia aos direitos assegurados na Constituigao.

07. Considerando, por outro lado, a perspectiva de
aprimoramento da proposta em andlise, apresenta a ANPR suas
sugestdes, no intuito de contribuir para a sua discussao sob as mais

variadas perspectivas e concretizagdo num futuro breve.

08. Desde logo, sugere-se a alteracao dos artigos 2° e 3° da
proposta, a fim de que a expressao “persecugdo criminal” contida no
paragrafo tnico do artigo 143-A e o §1° do artigo 144-A seja substituida

por “policia judiciaria”.
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09. Com efeito, a expressao “persecucio criminal” abrange o
exercicio da acao penal, atividade privativa do Ministério Publico.
Considerando, pois, que a tarefa de acusar nao ¢ atribuicao dos 6rgaos
de seguranca publica, bem como a necessidade de adequacao da
proposta ao texto constitucional em vigor, propoe a ANPR esta singela
alteracao, a fim de que o texto fique adequado a Constituicao, sem que

isto acarrete qualquer prejuizo a finalidade do dispositivo.

10. Diante disso, a redagao dos dispositivos mencionados

ficariam da seguinte forma:

. 101 o snsemsonenasmvca R i i S SRR R o s s s

Pardgrafo tinico. A fim de prover seguranga publica, o Estado deverad
organizar policias, 6rgdos de natureza civil, cuja fungio é garantir os
direitos dos cidaddos, e que poderdo recorrer ao uso comedido da forga,
segundo a proporcionalidade e a razoabilidade, devendo atuar
ostensiva e preventivamente, investigado e executando as tarefas
de policia judiciaria” .
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§1° Todo orgdo policial deverd se organizar em ciclo completo,
responsabilizando-se cumulativamente pelas tarefas ostensivas,
preventivas, investigativas e de policia judicidria”.

11. O artigo 4° da proposta merece ainda aperfeicoamento
ao criar a ouvidoria externa, uma vez que nao contempla a forma de

nomeacgao do ouvidor externo no ambito federal.

12. Além disso, ha ressaltar que o exercicio do controle
externo da atividade policial é incumbéncia constitucional do Ministério
Publico, sendo desejavel reforcar este sistema em vez de criar um outro
orgao de controle externo paralelo, desvestido das atribui¢des

necessarias para a adogao das medidas judiciais eventualmente cabiveis.

13 Diante disso, propée a ANPR que o Ouvidor-Geral seja
nomeado entre os membros do Ministério Publico, a fim de evitar
duplicidade de procedimento, fortalecer o sistema de controle externo ja

existente e primar pela celeridade e eficiéncia das apuragoes.

/

14. Apresenta-se, para tanto, a seguinte redagao: |
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Pardgrafo unico. A Ouvidoria Externa serd dirigida por Ouvidor-
Geral, nomeado pelo chefe do Poder Executivo entre membros do
Ministério Publico, a partir de lista triplice elaborada pela instituicdo
a qual pertenca, para mandato de 02 (dois) anos, vedada a
recondugao” .

15. Uma ultima alteragdo relativa ao artigo 4° da PEC
51/2013 ainda se faz necessaria, a fim de disciplinar o ingresso e a
progressao na carreira policial de modo uniforme, estabelecendo o
concurso publico como porta de entrada, bem como um sistema de
promogao que privilegia, ao mesmo tempo, a experiéncia, a atualizagao

profissional e a disciplina.

16. Sugere-se, nesse sentido, o acréscimo do artigo 144-C

com a seguinte redagao:

“Art. 4° A Constituigio passa a vigorar acrescida dos seguintes
artigos 144-A, 144-B e 144-C:
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Art. 144-C. O ingresso em carreira policial tinica se dard no cargo
inicial e dependerd de aprovacdo em concurso publico e de
aproveitamento minimo em curso de formagdo policial em academia de
policia, com énfase nas dreas do conhecimento relacionadas aos
objetivos e principios previstos no art. 143-A da Constituigdo.

Pardgrafo tinico. A progressdo na carreira 0correrd por promogao, cujo
meérito serd aferido por sistema de pontuagdo que considere, com pesos
iguais:

I - o0 tempo de experiéncia na atividade policial;

11 — o0s antecedentes disciplinares em carreira policial;

III — o melhor aproveitamento em curso de aperfeiconmento ou
especializagio policial em academia de policia”.

17. Finalmente, a proposta deve apresentar uma regra de
transicao clara, prevendo mecanismos igualitarios para a transposi¢ao

dos atuais policiais para as respectivas carreiras unicas.

18. Recomenda a ANPR que haja incentivo para a
transposicdo para a nova carreira, mediante incremento remuneratorio,
preparagdo tedrica e pratica dos atuais policiais para a assungdo de suas

novas funcdes, segundo os principios constitucionais que devem pautar

M
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suas atuagdes, bem como manutengao de posigao correlata a ocupada na

carreira de origem.

19. Propde-se, nesse sentido, a alteragao do artigo 8° a fim

de que detalhe o quanto acima se menciona:

“Art. 8° A transposi¢do dos atuais servidores policiais para as
respectivas carreiras unicas previstas nesta Emenda a Constituigio
observard o seguinte:

I — obtengio de aproveitamento minimo em curso especifico em
academia de policia, com énfase nas dreas do conhecimento
relacionadas aos objetivos e principios previstos no art. 143-A da
Constituigdo;

II — correlagio com a posigio ocupada na carreira de origem e
respectivo tempo de servigo;

IIT — incremento remuneratdrio de, pelo menos, 10% em relagdo ao
percebido na carreira de origem, respeitado o disposto nos artigos
37,XI e 39, §8° da Constituigio.

§1° Aos atuais delegados de policia e oficiais da policia militar ¢
assegurado o ingresso nos cargos mais elevados das respectivas
carreiras policiais tinicas, observado o disposto neste artigo;

§2¢ Ndo podera ser transposto para a carreira policial vinica o servidor
policial que:

(m
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I — estiver respondendo a processo disciplinar de que possa resultar em
demissdo, enquanto nado proferida decisdo absolutoria;

II — que tenha sofrido punigdo disciplinar nos 1iltimos 5 anos por fato
violador dos direitos humanos ou da probidade administrativa;

IIT — que esteja respondendo a agdo penal ou agdo de improbidade por
fato praticado no exercicio de fungdo policial, enquanto ndo proferida
sentenga absolutdria”.

20. Tais as circunstancias, a ANPR, manifesta-se, mais uma
vez, favoravelmente a PEC 51/2013, na forma proposta, desde que

acatadas as sugestoes acima arroladas.

Brasilia, 19 de noy¥embro de 2013.

Alexandre Camanho de Assis
Presidente da ANP
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