IEPHA/MG ENTREVISTA: ZANI CAJUEIRO TOBIAS DE SOUZA

Zani Cajueiro Tobias de Souza, carioca, atualmente é procuradora da Republica do Ministério Publico
Federal em Minas Gerais e membro do Grupo de Trabalho de Patrimoénio Cultural do Ministério Publico
Federal.
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IEPHA/MG - Quais tém sido as principais frentes de trabalho do MPF atualmente no que se refere ao
patriménio mineiro?

Zani Cajueiro - O MPF tem buscado uma atitude proativa. Temos acompanhado, desde a fase de licenca
prévia, alguns importantes licenciamentos ambientais, principalmente minerarios e na drea de
infraestrutura, buscando evitar ou ao menos mitigar os danos ambientais. H4 intensa preocupacao,
também, com o que diagnosticamos como uma lacuna na interlocucao entre os érgaos, dos diferentes
entes federativos, no trato da matéria. Nao raro atos administrativos, ou mesmo a legislacdo municipal e
estadual, se contrapdem a federal ou a olvidam por completo, o que nos parece bastante grave, na
medida em que gera uma falsa sensacdo de seguranca juridica ao particular/empreendedor. Tem-se
tentado, por meio também das recomendacdes, e ndo somente de ac¢bes civil publicas, mostrar ao
administrador caminhos que se pautam pela legalidade e constitucionalidade.

IEPHA/MG - A senhora poderia falar um pouco sobre os principais projetos na pauta deste inicio de ano e
sobre conquistas recentes?

Zani Cajueiro - Minas Gerais participa, hoje, ativamente coordenando grupo de trabalho que trata
especificamente da tematica “patrimdnio cultural” no Ministério PUblico Federal. Isso implica em absorver
experiéncias de outros Estados, mas, principalmente, em levar experiéncias bem sucedidas da vanguarda
mineira para o resto do pais. Tomamos como exemplo o trabalho desenvolvido em conjunto com o Iphan,
instituicao co-irma do lepha, na producao de termo de referéncia para a pesquisa arqueoldgica,
patrimdnio cultural importantissimo e que tem em Minas Gerais o maior celeiro de sitios arqueoldgicos
extremamente significativos, a drea da APA Carste de Lagoa Santa. O MPF tem fomentado e exigido que o
licenciamento ambiental, em qualquer esfera - e principalmente nos empreendimentos de significativo
impacto ou em dareas sensiveis - observem as particularidades do tema. A arqueologia, portanto, é
prioritaria.

Noutro giro, este primeiro semestre significard um ponto de inflexdo na forma das tratativas acerca do
espdlio da RFFSA. O trem faz parte do imaginario mineiro e, apesar de trés anos de esforcos junto a
diversas entidades, ainda nao foi conferido trato, além do pontual, para o incomensurdvel espdlio da Rede
Ferroviaria. Por fim, creio firmemente que o Ministério PUblico Federal estd vocacionado e
constitucionalmente talhado para a interlocucdo com gestores locais e também organismos
internacionais. Temos a honra de trabalhar em Minas Gerais e poder lidar com os denominados
“patrimonios da humanidade” no dia a dia. Isso implica em uma responsabilidade imensa, que se traduz
na necessidade de acompanhar os reportings que vém sendo enviados a Unesco sobre nossos
monumentos e atuar, na pratica, para que as medidas neles indicadas sejam concretizadas.

No que tange as conquistas recentes, poderia elencar os cumprimentos de recomendacdes, termos de
ajustamento de conduta ou mesmo ganhos em acdes civis publicas. Nao gostariamos, contudo, de
colocar o Ministério PUblico apenas como a Instituicdo que fiscaliza e cobra, mas - e principalmente -
aquela que auxilia na prevengao do dano e que fomenta e articula a atuagao das demais.

IEPHA/MG - Em diversas ocasides, a senhora tem defendido o envolvimento dos cidaddos comuns e o
fortalecimento de ONGs como importante meio de avango do trabalho do MP. Que tipo de acdes poderia
orientar esta participagao civil?

Zani Cajueiro - Creio, firmemente - e af falo em primeira pessoa - que o Ministério PlUblico ndo pode
tentar se sobrepor ou mesmo substituir os entes que participam do licenciamento ou a sociedade civil.
Cada um possui seu papel e o do Ministério Publico é fomentar a atuacao e fiscalizd-la. Vejo claramente
gue a sociedade civil depende, e muito, do Ministério Publico: tanto como interlocutor junto as instituicdes
- 0 povo ainda nao é ouvido por varias delas; quanto como autor de acdes civis publicas, cuja legitimidade
foi plenamente conferida a sociedade civil pela Constituicdo, ainda em 1988. Parece-me claro que isso é
uma distorcao grave, pois o MP trabalha em nome da sociedade, mas nao pode ser a prépria sociedade,
nos seus mais diferentes matizes.

Pode parecer, em um primeiro momento, contraditério que um membro do Ministério PUblico se mostre
refratdrio ao que, na pratica, tem conferido enorme poder a Instituicdo: uma atuacao ainda embrionéria
da sociedade civil na tutela coletiva. Mas isso é uma andlise superficial. Uma sociedade forte, consciente,
exigird, por certo, que seu fiscal independente, o Ministério PUblico, também seja forte. Por outro lado, a
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efetividade da atuacdo ministerial ndo se perderd em questdes que poderiam ter a solucao pulverizada
na atuacao, também, de outros entes. Sob outra ética, as ONGs sao efetivamente parceiras do MP, nao
somente quando fazem as representacdes, mas também quando auxiliam na fiscalizacdo das
recomendacdes, no cumprimento dos acordos e das sentencas. E isso tem se mostrado produtivo com
varias delas em Minas Gerais. A ponto de trocarmos e-mails solicitando que avisem o MPF quando de
alguma intervencdo em area embargada, de perigos eminentes e outros.

Ha muitas formas de orientar a sociedade civil, passando da producado da classica “cartilha ambiental”,
derivada de TACs e condicionantes de licenciamentos, pela realizacao de audiéncias publicas, culminando
com a internet. Sou daquela geracado na qual os computadores ndo fizeram parte do cotidiano da infancia
e adolescéncia. Vejo na internet, contudo, a saida para a entediante comunicacao através de oficios,
muitas vezes incessiveis ao cidaddo comum, que visualiza o MP, principalmente o federal, muito distante.
A atuacdo preventiva é a melhor forma para evitar a macula ao meio ambiente, ainda mais quando se
trata de patriménio cultural, absolutamente irrecuperavel. E a internet confere essa agilidade necesséria
para a troca de informacdo. Ndo ha quem saia de meu gabinete sem levar meu e-mail para informar o
que desejar.

IEPHA/MG - Qual a importancia das parcerias e da atuacado conjunta entre os Ministérios Publicos Federal
e Estadual, os érgdos de patrimdnio, prefeituras, ONGS e as préprias comunidades?

Zani Cajueiro - Sou uma entusiasta das parcerias entre Ministérios PUblicos e entre estes e outros
organismos. Ha espaco, e necessidade, de atuacao de todos. Tenho alguns litisconsércios expressivos com
o MPE, em acbes em que ha evidente interesse estadual e federal, paralelos. Procuro, ainda, manter
conversacdo intensa com os 6rgdos de fiscalizagdo estaduais e federais, lembrando que qualquer mécula
ao meio ambiente afeta a todos. Veja que a maioria dos licenciamentos ambientais tem sua area
diretamente afetada vinculada ao ambito estadual ou local. Ha diversos desses, contudo, em que
patriménio espeleoldgico ou arqueoldgico sdo afetados, ou mesmo nos quais os tombamentos federais
poderdo sofrer mécula. Ha outros nos quais a intervencado afeta unidade de conservacao federal. E
impossivel trabalhar sem conversar e, principalmente, sem respeitar aquele que deve ser seu parceiro.
Iphan, lepha, Suprams, Comans, ICMBio e IEF, dentre outros, devem trabalhar alinhados, assim como MPF
e MPE.

Nao posso olvidar, contudo, como operadora do Direito, que hd o principio constitucional da
predominancia de interesses: no mundo juridico hd interesses que sao precipuamente federais, outros
estaduais e outros municipais, e a administracdo publica segue essa divisdo - e ndo hierarquia, devo
ressaltar. O ideal, a meu ver, é a intensa troca de informacdes, a efetivacao de trabalho conjunto
respeitando atribuicdes para que nao sejam geradas nulidades no futuro. Na mesma linha, e
especificamente na drea de patrimonio cultural, se um bem possui tombamento duplo, estadual e federal,
por exemplo, creio ser desrespeitoso e potencial gerador de nulidades qualquer ato administrativo que
autorize obras sem que o parceiro seja ouvido. Ha espaco, trabalho e muitos problemas, infelizmente,
para todos, sem necessidade de que vaidades superem a técnica. Noutro giro, ONGS e comunidade sdo
nossos “olhos” em campo, informando, atuando e ajudando na preservacdao do meio ambiente.

IEPHA/MG - E possivel conjugar patriménio e desenvolvimento? D4 para existir uma relacdo harmoniosa,
por exemplo, entre crescimento e nucleos histéricos, ou entre mineracdo e patriménio natural?

Zani Cajueiro - Sim, ndo somente é possivel como necessario. A dicotomia entre preservagéo e
desenvolvimento é uma faldcia. Caso administrado com seriedade, e ndo somente sob uma ética de
lucros, o desenvolvimento certamente auxiliard na preservacao. O problema é que, como asseverava
Celso Furtado, crescimento e desenvolvimento ndo sdo sinbnimos, e na maioria das vezes o que se
verifica é o primeiro e ndo o segundo. Desenvolvimento implica em melhorias para a sociedade, aumento
do IDH etc. Crescimento é tao somente aumento de lucros e problemas. Analisemos o crescimento dos
nucleos urbanos tombados. Mais de 84% da populacdo brasileira vive em nlcleos urbanos e me parece
um equivoco termos a pretensao de engessar aqueles tombados, impedindo seu desenvolvimento. Ha
seres humanos dentro dos imdveis, que tém pretensdes de aumentar a familia, de viver perto dos seus,
de estudar em seu municipio ou arredores, e isto, por si s6, justificaria um olhar diferente, em que se
buscasse nao somente a preservacao, mas também a revitalizacdo de areas. O engessamento acaba
gerando o falso histérico, a insercao do estrangeiro no cotidiano da cidade, em virtude de sua utilizacdo
apenas para o turismo.

A verdadeira participacdo da populacdo nas politicas de preservacao do patrimoénio, nos planos diretores
e nos licenciamentos ambientais podera trazer a compatilbilizacdo que tanto desejamos. Nisso os
empreendimentos novos podem auxiliar, € muito, pois trazem aporte de pessoas e capital as cidades. O
gue ndo pode ocorrer é a auséncia de correto diagndstico de impactos ambientais e a consequente
dissociacdo das medidas compensatdrias e mitigatérias. Se a mineradora serd instalada nos arredores de
Ouro Preto, ou havera expansdo em Congonhas, certamente haverd inchaco da cidade. Os lucros,
portanto, devem ser repartidos, gerando, frise-se, desenvolvimento sustentdvel para a drea. Um estudo
de impacto ambiental aprofundado, no qual se inserem todas as vertentes de avaliacao e se utiliza a
melhor tecnologia para diagnosticar possiveis maculas é a base para a preservacao nestes casos. Ainda,
muito pouco se debate, ou a0 menos nao se faz com a seriedade devida, a possibilidade de alternativas



locacionais para empreendimentos. E uma tematica que merece aprofundamento.

IEPHA/MG - Qual seu diagndstico sobre o atual panorama da preservacdo do patriménio cultural em
Minas?

Zani Cajueiro - Minas Gerais é uma joia. Merece cuidado todo especial por sua importancia no panorama
nacional e internacional. Creio que o Ministério Publico tem dado importante contribuicdo ao fomentar e
exigir que as avaliacdes de impactos ambientais considerem, também, os aspectos culturais. Ainda, ha,
contudo, uma evidente énfase nas tratativas acerca do patriménio material, nas edificacdes e
monumentos, nos tombamentos. A Constituicdo Federal, 24 anos atrds, ja havia afastado a valoracao das
edificacées apenas por sua monumentalidade, como no decreto-lei 25/37. Foi além, conferindo a
possibilidade de protecao através dos mais diversos instrumentos - administrativos, legislativos ou
judiciais -, bem como énfase aos valores identitarios da populacado brasileira. E tais valores seguem,
também, pela linha da preservacdo do patrimdnio imaterial. Esse o grande desafio: avaliar corretamente
a macula ao patrimoénio ndo somente material mas também ao intangivel, ao que os olhos ndo véem, mas
0 coragao, certamente, sente.

IEPHA/MG - Recentemente, a senhora foi agraciada pelo Movimento de Preservacao Ferrovidria com o
titulo de "Ferroviarista Emérita" por seu envolvimento com a causa. Como a senhora entende o trabalho
com a memodria ferrovidria no Brasil e, em especial, no caso mineiro?

Zani Cajueiro - Tenho enorme frustracdo na tematica “patriménio ferroviario”. Poderia escondé-la e falar
apenas das dezenas de casos de sucesso em Minas Gerais: de que foi em territério mineiro, em uma sala
da PRMG que reunimos MPF, MPE, SPU, Iphan, lepha, DNIT, Inventariancga, varias vezes, para iniciar e dar
continuidade ao trato do tema. Poderia falar que dali saiu 0 modelo de termo de ajustamento de conduta
utilizado em todo o Brasil para cessao de imdveis as prefeituras interessadas. Poderia dizer que fomos ao
Ministério do Planejamento e conseguimos que os superintendentes locais da SPU tivessem autonomia,
através de portaria do ministro, para assinar TACs que evitaram a destrui¢do de diversos bens. Poderia
lembrar que o Iphan comecou a obra do futuro Centro de Referéncia ou Museu da Sapucai, recuperando
prédio com evidente valor histérico, destinado a abrigar importante acervo da RFFSA, em virtude de
acordo em acao civil publica proposta por nés. Isso, certamente, ofertaria uma falsa nocao de sucesso.

Certamente Minas ocupou, e ocupa, posicdo de vanguarda no tema. Mas o0 nosso avanco € muito pontual,
o universo de bens da RFFSA supera os 50 milhdes de itens, em patriménio orcado em mais de R$ 30
bilhdes. Nao podemos descansar e cada bem é um esforco herclleo para recuperacao. Este primeiro
semestre de 2012 sera destinado a propositura de algumas acoes civis publicas onde a interlocugcédo nao
mais funciona. A malha ferroviaria é a linha mestra da histéria do Brasil, por onde o pais se desenvolveu.
A documentacdo da rede, seus bens méveis e seu patriménio edificado sado, portanto, elementos dessa
histéria, e assim devem ser tratados.

IEPHA/MG - A senhora esta defendendo uma tese de mestrado relacionada ao licenciamento ambiental
no patrimoénio cultural. Poderia adiantar alguns dos assuntos que deverao pautar este trabalho?

Zani Cajueiro - Tenho observado, na pratica, uma lacuna abissal entre a avaliacdo dos impactos
ambientais no meio naturalistico e aqueles no meio cutural. Se a avaliacao dos primeiros ja possui, em
varios casos, diversos problemas, a dos segundos sequer sdo verificadas em varios licenciamentos,
principalmente em ambito federal. H& intensa miopia, também, da politica cultural brasileira, no que
tange a avaliacao das intervencdes: preocupacao com a técnica construtiva utilizada, por exemplo, na
nova intervencdo proposta em um sitio urbano tombado, mas ndo avaliacdo do impacto que o
empreendimento causara no terceiro setor, no transito, enfim, na vizinhanca como um todo. O mestrado
é interdisciplinar porque o meio ambiente é interdisciplinar. Minha preocupacao serd evidenciar que as
resolucées Conama, DNs Copams, leis ordindrias e a prépria Constituicdo exigem que a avaliacdo dos
impactos ambientais se dé da forma mais completa possivel. Diagnosticado o impacto, ai sim, tempera-se
com a sustentabilidade. Essa a linha mestra. Parece-me que o principal entrave, portanto, é internalizar
nagueles que lidam com o licenciamento que cultura também é importante, que o cidaddo tem o direito a
preservar seus fatores identitarios tanto quanto ele tem direito a dgua limpa.

Entrevista originalmente publicada em |[EPHA
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