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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO-PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
REPUBLICA, sociedade civil sem fins lucrativos, com endereg¢o no SAF Sul -
Quadra 04 — Conjunto “C” — Bloco “B" — salas 113/114, Brasilia, Distrito
Federal, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 00.382.686/0001-49, representada pelo
seu Presidente, na forma do art. 12 dos seus estatutos (doc. 2), vem, perante
Vossa Exceléncia, pelos advogados constituidos nos termos do instrumento de
mandato anexo (doc. 1), com fulcro no art. 102, |, a, da Constituigao Federal, e
na Lei n® 9.868, de 10 de novembro de 1999, propor

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE,

com pedido de medida cautelar

em face do art. 17-D da Lei n® 9,643, de 3 de maio de 1998 (que dispbe sobre
os crimes de "lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores), introduzido
pela Lei n® 12.683, de 9 de julho de 2012, o qualtem a seguinte redagao:

Art. 17-D. Em caso de indiciamento de servidor publico,
este serd afastado, sem prejuizo de remuneragio e
demais direitos previstos em lei, até que 0 juiz competente
autorize, em decisdo fundamentada, o seu retorno.
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O afastamento do servidor publico de suas fungdes, como
decorréncia do ato de indiciamento em inquérito policial, viola os seguintes
dispositivos da Constituicio Federal: art. 5°, incisos LIV (ninguém seré
privados dos seus bens sem o devido processo legal), LXV (contradit6rio e
ampla defesa), LVIl (presungéo de inocéncia) e XXXV (inafastabilidade da
jurisdigs0) e art. 129, inciso | (competéncia privativa do Ministério Publico para
formar a opinio delicti, em crime de agéo penal piblica).

DA LEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM

A Constituigio Federal outorga legitimidade, para fins de propositura
de acao direta de inconstitucionalidade, as entidades de classe de ambito
nacional, consoante o disposto no art. 103, inciso IX.

A Associagfio Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR) &
uma entidade de classe de ambito nacional, legaimente constituida e em
funcionamento desde 22 de setembro de 1973, que tem por finalidades, dentre
outras, as de “velar pelo prestigio, direitos e prerrogativas da classe’ e
“defender seus associados, judicial e extrajudicialmente perante autoridades
publicas, sempre que desrespeitados em seus direitos e prefrogativas
funcionais”, consoante dispdem os incisos | e IV do art. 3° dos seus Estatutos
(doc. XXX).

A legitimidade da Associagdo Macional dos Procuradores da
Republica para propor agéo direta de inconstitucionalidade ja foi reconhecida
por este egrégio Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento da ADI n®
3.128-7/DF, Relatora Ministra ELLEN GRACIE, de cujo voto extrai-se o
seguinte trecho:

“Reconhego, ainda, a legitimidade ad causam da
Associagio Nacional dos Procuradores da Reptblica — ANPR por
representar integrantes de uma carreira cuja identidade e
decorrente da prépria Constituicdo (art. 128, |, a), dotada de
atribuigées que foram elevadas a qualidade de essenciais a

£



OVEGILDO
ORAIS & AADVOGADOS

Seror de Autarquias Sul, Quadra 4, BL M, Ed. Libertas, Sala 612, CEP 70070-010, Brasflia - DF, Tal/Fax {61) 3225-9694

Justica. Este tratamento constitucional especifico conferido a
certas carreiras do servico plblico tem servido, de acordo com a
jurisprudéncia iniciada a partir do julgamento das ADIns n°® 159,
rel. Min. Octavio Galotti € n® 809, rel. Min. Marco Aurélio, como
critério de afericdo da legitimidade de organismos associativos
tais como a Associagio Nacional dos Procuradores de Estado —
ANAPE (ADI n° 159 e 1.557) e a Associagdo Nacional dos
Advogados da Unido - ANAUNI (AD! n® 2,713).

DA PERTINENCIA TEMATICA

Esta egrégia Corte tem exigido das entidades de classe a
demonstragao de pertinéncia temética entre suas atividades institucionais e a
lei objeto da arguig&o de inconstitucionalidade.

A ANPR representa os membros do Ministério Plblico Federa!
{(Procuradores da Repulblica, Procuradores Regionais da Republica e
Subprocuradores-Gerais da Republica), cabendo-lhe zelar pelos interesses e
prerrogativas da classe, inclusive judiciaimente.

Q dispositvo legal impugnado interfere na competéncia
constitucional do Ministério Plblico, haja vista que confere ao indiciamento
criminal efeitos antecipatérios do juizo acusatdrio que a Constituicéo Federal
outorga, com exclusividade, ao titular da ag&o penal publica (art. 127, I).

O indiciamento criminal, como se sabe, € um ato de delegado de
policia, produzido no curso de uma investigagdo criminal, em autos de inquérito
policial, assim definido pela jurisprudéncia desta Corte, verbis:’

“Q inquérito policial qualifica-se como procedimento
administrativo, de carater pré-processual, ordinariamente
vocacionado a subsidiar, nos casos de infragbes perseguiveis
mediante ag¢io penal de iniciativa publica, a atuacao
persecutéria do Ministério Pudblico, que é o verdadeiro
destinatirio dos elementos que compdem a informatio delicti.”
(HC 89.837/DF, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe

19.11.2009).
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O inquérito policial, em razdo do seu carater pré-processual e de
elemento subsidiario da atuago persecutéria do dominus litis, ndo se qualifica
como instrumento capaz de antecipar juizo de cognigdo que a Constituicio
Federal atribui, de forma privativa, ao Ministério Pablico. E o ato de
indiciamento, nele produzido, ndo pode vincular o Ministério Piblico, que & livre
para formar sua convicgdo acerca do delito. Consequentemente, tal ato nao
pode implicar juizo de culpabilidade que possa refletir na esfera juridica do
investigado, sob pena de torar incoerente a sistematica processual
constitucionalmente concebida para a persecugao penal.

O dispositivo legal questionado, portanto, altera a estrutura
constitucional do exercicio da persecugao penal, haja vista que afribuiu ao ato
de indiciamento policial um efeito juridico que somente poderia ter depois que ©
dominus litis tivesse formulado a acusagso. E mais, retira do Ministério Publico
a possibilidade de se manifestar acerca da materialidade e autoria, antes de o
ato da policia comegar a produzis efeitos na esfera juridica do investigado.

Até mesmo o juiz, que é o fitular da competéncia para determinar
medidas cautelares no curso de investigagdo — e o afastamento do servidor de
suas fungdes é uma medida cautelar -, se vé tolhido dessa competéncia e
atribuigio, dado que os efeitos do ato de indiciamento s&o automaticos,
somente sendo licito ao juiz modifica-los posteriormente, mediante decisao
fundamentada.

Além de conferir ao delegado de policia poderes que séo proprios do
juiz, o dispositivo legal impugnado exclui o Ministério Pablico da formagéo do
julzo necessério acerca da culpabilidade do servidor investigado, em que pese
ser este orgao, repita-se, o dominus Iitis.

Tudo isso demonstra a pertinéncia tematica que legitima a

requerente para a propositura da presente agéo, bem como © seu legitimo
interesse em ver restabelecidas a competéncia ¢ as atribuigbes dos membros
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do Ministério Plblico Federal, as quais restaram reduzidas, de forma
inconstitucional, pelo dispositivo legal referido.

Finalmente, cumpre observar que a nomna impugnada reverbera no
interesse de todos os servidores publicos passiveis de ser afastados de suas
fungdes. A Constituigdo Federal outorga a0 Ministério Publico, no seu art. 127,
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos inferesses sociais e
individuais indisponiveis. Trata-se de um poder-dever do qual o8 membros da
Instituigdo nadc podem abdicar. Logo, lhes assiste também, enquanto
defensores da ordem juridica e dos interesses sociais e individuais
indisponiveis, interesse juridico em ver declarada a inconstitucionalidade da
norma que afeta garantais fundamentais.

DAS INCONSTITUCIONALIDADES QUE VICIAM O ATO
IMPUGNADO

1. VIOLACAO AS COMPETENCIAS CONSTITUCIONAIS_ DO
MINISTERIO PUBLICO E DO JUDICIARIO

Os crimes de "lavagem” ou ocultagdo de bens, direitos e valores, de
que trata a Lei n° 9.613, de 3 de marco de 1998, podem atentar contra ©
sistema financeiro ¢ a ordem econdmica nacionais, ou ser praticados em
detrimento do patrimdnio ou interesse da Uniso, de Estado ou de Municipio,
razdo por que a agio penal é plblica incondicionada.

A Lei n° 12.683/2012 alterou diversos dispositivos da Lei n® 9.613/98
e acrescentou-lhe o art. 17-D, cujo teor modifica o0 sistema acusatorio
concebido pelo legislador constituinte.

Com efeito, o sistema constitucional de persecucdo penal confere ao
Ministério Publico a competéncia privativa para promover a agéo penal pablica,
nos termos do art. 129, inciso |, da Carta Magna, verbis:
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Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

| - promover, ptivativamente, a ac¢ao penal plblica, na
forma da lei;

A Constituicdo Federal dispGe, ainda, sobre a competéncia da policia
judiciaria, nos seguintes termos:

Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservagéo da
ordem pablica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 6rgaocs:

It - policia rodoviéria federal;

Il - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como orgao
permanente, organizado e mantido pela Uniao e estruturado em
carreira, destina-se a:

| - apurar infragdes penais contra a ordem politica e social
ou em detrimento de bens, servicos e interesses da Uniso ou de
suas entidades autarquicas e empresas pubiicas, assim como
outras infragbes cuja pratica tenha repercussao interestadual ou
internacional e exija represséo uniforme, segundo se dispuser em

lei;

()

IV - exercer, com exciusividade, as fungbes de policia
judicidria da Unido.

[...].

§ 4° - as policias civis, dirigidas por delegados de policia de
carreira, incumbem, ressalvada a competéncia da Unidio, as
fungtes de policia judiciaria e a apurag@o de infragdes penais,
exceto as militares.

Tais dispositivos revelam que a sistematica da persecutio criminis,
estabelecida na Constituicdo Federal, reserva: a) a policia judiciaria a fungéo
de investigar infragbes penais, mas sem exclusividade para tal mister; b) ao
Ministério Piblico, de forma privativa, o exercicio da agao penal publica, como
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dominus litis da fungao acusatéria do Estado; ¢) e ao Judiciario a fungdo de
julgar a acusagao.

O inquérito policial conduzido pela policia judicidria destina-se a
subsidiar "a atuagao persecutéria do Ministério PGblico, que é o verdadeiro
destinatario dos elementos que compdem a informatio delicti.” (HC 89.837/DF,
Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 18.11.2008). Trata-se de uma
peca perfeitamente dispensavel, na hipotese de o titular da acao penal possuir
as informacdes suficientes ao oferecimento da denuncia ou queixa, segundo
precedentes desta Corte, a exemplo dos seguintes:

O Cédigo de Processo Penal estabelece que o inquérito policial
6 dispensavel, j4 que o Ministério Publico pode embasar seu
pedido em pegas de informagao que concretizem justa causa para
a dentncia. (HC n. 91.661/PE, 2* Turma, rel. Min. Ellen Gracie,
julgado em 10 de margo de 2009).

A ACUSAGAO PENAL, PARA SER FORMULADA, NAO
DEPENDE, NECESSARIAMENTE, DE PREVIA INSTAURAGAO
DE INQUERITO POLICIAL (HC 89.837/DF, Rel. Min. Celso de
Mello, Segunda Turma, DJe 19.11.2009)

A Constituicao Federal ndo outorga competéncia a policia judiciaria
para a formag@o da opinio delicti mas sim ao Ministério PUblico, de forma
privativa, quando se ftratar de agdo penal plblica, conforme revelam 0s
seguintes precedentes desta Corte:

3, Ainda que haja indicagéio, por parte da autotidade policial, de
dispositivos legais, apenas o érgao de atuagio do Ministério
Publico detém a opinio deficti a partir da qual é possivel, ou
ndo, instrumentalizar a persecugio criminal. (RE 498261,
Relatora Ministra Ellen Gracie, 22 Turma, DJE 01/08/2008)

- O poder de investigar compde, em sede penal, o complexo
de fungdes institucionais do Ministéric Publico, que dispoe, na
condigao de dominus lifis e, também, como expressdo de sua
competdncia para exercer o controle externo da atividade policial,
da atribuigdo de fazer instaurar, ainda que em caréater
subsididrio, mas por autoridade propria e sob sua diregéo,
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procedimentos de investigacao penal destinados a viabilizar &
obtengdo de dados informativos, de subsidios probatdrios e de
elementos de convicgao que the permitam formar a opinio delicti,
em ordem a propiciar eventual ajuizamento da agao penal de
iniciativa publica. Doutrina. Precedentes. (HC 89.837/DF, Rel.
Min. Celso de Mello, Segunda Turma, DJe 19.11.2009)

O art. 17-D da Lei n° 9.613/98, ora impugnado, descaracteriza essa
sistematica da persecugao criminal estabelecida na Constituigac Federal, na
medida em que confere efeitos restritivos de direitos ao juizo de culpabilidade
formulado pela autoridade policial, antes de © dominus litis ter formado o seu
convencimento acerca do delito. E mais, atribui ao delegado de policia poder
inerente ao juiz do feito, que é o de determinar medidas cautelares que se
fizerem necessarias no curso da investigagéo ou da agédo penal, as quais sao
denominadas no Cédigo de Processo Penal de "medidas assecuratérias”. O
afastamento do servidor pablico de suas fungdes ¢ uma medida de natureza
cautelar e, por certo, um ato tipicamente jurisdicional. E assim o & para que a
seguranga juridica do cidadao seja preservada.

Fundada nestas razbes, entende a requerente que 0 dispositivo legal
impugnado fere a Constituicdo Federal, porque subverte a persecutio criminis
concebida pelo legislador constituinte.

2, VIOLACAO AO DEVIDO PROCESSO _LEGAL, A AMPLA
DEFESA E AO CONTRADITORIO

QO inquérito policial & um procedimento administrativo, pré-
processual, inquisitorio e unilateral. Nele ndo se incluem o contraditorio e a
ampla defesa, como assinala Tourinho Filho':

“O contraditrio implica uma série de poderes que nao se
encontram, nem podem ser encontrados, no inquerito policial:
formular pergunias as testemunhas, arguir a suspeicio da
Autoridade Policial, ter o direito de requerer diligéncias que |he
interessem, nao podendo sua realizagao ser mera faculdade da

' Fernando da Costa Tourinho Filho, Manual de Processo Penal, 4* Ed., pag. 65.
8

M.



ECVEGILDO
ORAIS & ADVOGADOS

Setor de Autarquias Sul, Quadra 1, Bi. M, Ed. Libertas, Sala 612, CEP 70070-010, Brasilia - DF, Tel/Fax (61) 3225-2696

Autoridade Policial, recorrer dos atos da Autoridade Polficial...
Ademais, na técnica do processo penal, o contraditorio consiste,
em Gltima analise, em se poder contrariar a acusagio. Se no
inquérito n&o ha acusagio, mas investigacéo, ndo se pode admitir
contraditério naquela fase preambular da agéc penal.”

Por essas razées. o inquérito policial revela-se um instrumento do
qual nao pode decorrer medida restiitiva de direito.

Ademais, as medidas restritivas de direito devem submeter-se a
garantia da inafastabilidade da jurisdi¢do, estabelecida no inciso XXXV do art.
5° da Constituigdo Federal (“a loi ndo excluird da apreciagdo do Poder
Judicigrio lesdo ou ameaga a direito”).

Para que alguém possa ser afastado de seus bens — o exercicio do
cargo publico € um bem juridico do servidor que o titutariza —, & necessério que

tenha existido um processo administrativo ou judicial no qual se lhe tenha
assegurado um minimo de contraditdrio e ampla defesa, pressupostos que nac
se fazem presentes em inquérito policial.

A Constituigcho Federal assegura o devido processo legal, ©
contraditério e a ampla defesa, como garantias fundamentais, nos termos dos
incisos LIV e LV do art. 5°, verbis.

Art. 5° Todos s@o iguais perante a lei, sem distingao de
gualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida,
a liberdade, & igualdade, 3 seguranga e 4 propriedade, nos termos
seguintes:

LIV - ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens
sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e

aos acusados em geral sio assegurados o contraditério € ampla
defesa, com 0S meios e recursos a ela inerentes;
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Tais garantias restaram inobservadas pelo art. 17-D da Lei 9.613/08,
haja vista que determina o afastamento do servidor publico de suas fungdes
sem que o mesmo tenha tido, ao menos, © direito de se manifestar acerca dos
motivos pelos quais se encontra sob investigagao.

Ademais, o indiciamento em inquérito policial sequer possui um rito
estabelecido em lei. Nao ha previsgo legal de como deve ser formalizado,
requisitos, etc. E um a ato discricionario da autoridade policial, razéo pela qual
ndo pode implicar medida tac grave para o indiciado, como o afastamento de
suas funges plblicas, sob pena de ofensa as garantias fundamentais relativas
ao devido processo legal, ao contraditorio e & ampla defesa.

3, VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA PRESUNCAO DE INOCENCIA

O afastamento do servidor publico de suas fungdes, como
decorréncia do ato de indiciamento em inquérito policial, configura puni¢éo
antecipada, em afronta ao principio da presuncdo de inocéncia assegurado no
inciso LVI! do art. 5° da CF (“ninguém sera considerado culpado até o frénsito
em julgado de sentenga penal condenatoria’).

Sobre o tema, importante mencionar o quanto restou assentado no
julgamento do RE 482.006-4/MG, no qual esta Suprema Corte declarou
incompativel com a Constituigdo Federal norma estadual que previa a reducgéo
dos vencimentos de servidores pablicos processados criminalmente, conforme
acordao ementado nos seguintes termos:

ART. 2° DA LEI ESTADUAL 2.364/61 DO ESTADO DE MINAS
GERAIS, QUE DEU NOVA REDAGAQ A LEI ESTADUAL 869/52,
AUTORIZANDO A REDUCAO DE VENCIMENTOS ODE
SERVIDORES PUBLICOS PROCESSADOS CRIMINALMENTE.
DISPOSITIVO NAO-RECEPCIONADO PELA CONSTITUICAO
DE 1088. AFRONTA AOS PRINCIPIOS DA PRESUNCAO DE
INOCENCIA E DA IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS.
RECURSO IMPROVIDO.
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[ - A reducao de vencimentos de servidores plblicog processados
criminalmente _colide com o disposto nos arts. 50 LVIl, e 37, XV,
da Constituiciio, que abrigam, respectivamente, 0s principios da
presuncéo de inocéncia e da irred utibilidade de vencimentos.

Il - Norma estadual nao-recepcionada pela atual Carta Magna,
sendo irrelevante a previsio que nela se contém de devolugao
dos valores descontados em caso de absolvigao.

I - Impossibiidade de pronunciamento desta Corte sobre a
retengido da Gratificagio de Estimulo a Produgdo Indivigual —
GEPI, cuja natureza nao foi discutida pelo tribunal a quo, visto
implicar vedade exame de normas infraconstitucionais em sede
de RE.

IV - Recurso extraordinario conhecido em parte e, na parte
conhecida, improvido.

(RE 482.006-4/MG, Relator Ministro Ricardo Lewandowski, DJE
14/12/2007)

O eminente Relator desse acordao destacou no seu voto, que:

“A questio central estd em saber se, diante dos principios
da presungao de inocéncia e da irredutibilidade de vencimentos, é
legitima a sua redugéo no caso de servidores pablicos afastados
por responderem a processo penal.

Entendo que nao.

No que se refere a previsao de redugéo dos vencimentos,
pelo simples fato de os servidores terem sido_denunciados e
estarem respondendo a processo penal por crime funcional, sem
que tenha havido qualquer condenacio, entendo_gque €ssa
previsdo legal implica fiagrante violagdo 80 principio da
presuncéo de inocéncia, consubstanciado no inciso LVIl do art.
50 da Constituigéio Federal.

Isso porque, a se admitir a redugao da remuneragéo dos
servidores em tais hipéteses, estar-se-ia_validando verdadeira
antecipacio da pena. sem que esta tenha sido precedida do
devido processo legal, & antes mesmo de qualguer condenac3o,
nada importando que haja previséo de devolugéo das diferengas,
no caso de absolvigao.

Mostra-se, patente, pois, a ofensa ao inciso LVIl do art. 5°
da Carta Magna, razo pela qual conciuo que a referida norma
estadual nao foi recepcionada pela nova ordem constitucional.

(..)

Nao pode, & evidencia, a lei infraconstitucional,
excepcionar um principio constitucional expresso, qual seja, de
estatura de presuncio de inogéncia que, ao lado do valor da
dignidade humana, corresponde a um dos esteios basicos do

4.
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capitulo relativo aos direitos e garantias do cidadado. Por essa
razio, penso, nao pode prevalecer a possibilidade de redugao dos
vencimentos dos servidores prevista na Lei estadual 869/52, com
a redagéo dada pela Lei estadual 2.364/61." (grifos da transcrigo)

O dispositivo legal ora impugnado assemelha-se ao analisado nesse
recurso extraordinério, haja vista que, tal como aquele, pune antecipadamente
o servidor publico investigado, afastando-o de suas fungbes, antes de o titular
da agio penal ter formulado a acusagao.

4. VIOLAGAO AO PRINCIPIO DA SEGURANCA JURIDICA

O comando do art. 17-D possibilita que perseguigdes de cacater
politico ou pessoal prejudiquem sobremaneira o servidor pablico, na medida
em que determina © seu afastamento imediato das fungtes, na hipotese de
indiciamento em inquérito policial, sem que tenha tido a possibilidade de
apresentar sua defesa.

Ademais, dada a precariedade do indiciamento criminal, afigura-se
femerario atribuir-he o efeito que lhe confere o dispositivo legal impugnado,
porgue se abre um leque de possibilidades para que indmeras injusticas sejam
cometidas.

Sabe-se que a policia ndo goza das mesmas garantias que a
Constituicdo Federal assegura aos membros do Ministério Publico e da
Magistratura, o que toma a atuagdo de seus integrantes suscetiveis a
ingeréncias politicas.

Tudo isto revela que o efeito conferido pelo dispositivo legal
impugnado ao ato de indiciamento criminal nao se compatibiliza com o principio
da seguranga juridica.
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5. VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E DA
PROPORCIONALIDADE

O dispositivo nomativo em questio ndo exige que o crime de
"lavagem" de dinheiro, pelo qual o servidor plblico tenha sido indiciado, esteja
relacionado ao exercicio da fungao plblica. E se ndo existe essa relagao de
pertinéncia, nao se afigura razoavel o afastamento determinado pela lei, o qual
pode, inclusive, comprometer o interesse publico. De igual modo, essa puni¢ao
antecipada revela-se desproporcional, especialmente quando nao existir
liame subjetivo entre o exercicio da fungdo plblica e a imputagao penal.

A jurisprudéncia desse egrégio Supremo Tribunal Federal encontra-
se firmada no sentido de reconhecer a inconstitucionalidade de dispositivos de
lei que afrontem os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, come
revelam os seguintes julgados:

A jurisprudéncia desta Suprema Corte entende plenamente
cabivel o controle de constitucionalidade dos atos de imposicio
de penalidades, especialmente a luz da razoabilidade, da
proporcionalidade e da vedag¢so do uso de exagdes com efeito
confiscatério (cf., .q., a ADI 551 ¢ a AD1 2.010).

(RE 585553/RS - AgR-segundo, 2* Turmma, Relator Ministro
Joaquim Barbosa, julgado em 08.05.2012).

EMENT A “HABEAS CORPUS” - VEDAGCAO LEGAL
IMPOSTA, EM CARATER ABSOLUTO E APRIORISTICO, QUE
OBSTA, “IN ABSTRACTO", A CONVERSAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE EM SANCOES RESTRITIVAS DE
DIREITCS NOS CRIMES TIPIFICADOS NO ART. 33, “CAPUT" E
§ 1°, £ NOS ARTS. 34 A 37, TODOS DA LElI DE DROGAS -
RECONHECIMENTCO DA INCONSTITUCIONALIDADE DA
REGRA LEGAL VEDATORIA (ART. 33, § 4°, E ART. 44) PELO
PLENARIO DESTA SUPREMA CORTE (HC 97.256/RS) -
OFENSA AOS POSTULADOS CONSTITUCIONAIS DA
INDIVIDUALIZACAO DA PENA E DA PROPORCIONALIDADE -
O SIGNIFICADO DO PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE,
VISTO SOB A PERSPECTIVA DA “PROIBICAO DO EXCESSO™
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FATOR DE CONTENGAO E CONFORMAGAO DA PROPRIA
ATIVIDADE NORMATIVA DO ESTADO - CARATER
EXTRAORDINARIO DO OBICE A SUBSTITUICAO - O
LEGISLADOR NAO PODE VEDAR A CONVERSAO DA PENA
PRIVATIVA DE LIBERDADE POR SANCAO PENAL
ALTERNATIVA, SEM A IMPRESCINDIVEL AFERICAQO, PELO
MAGISTRADO, DOS REQUISITOS DE INDOLE SUBJETIVA E
DOS PRESSUPOSTOS DE CARATER OBJETIVO DO
SENTENCIADO (CP, ART. 44), SOB PENA DE GERAR
SITUAGOES NORMATIVAS DE ABSOLUTA DISTORGAO E DE
SUBVERSAO DOS FINS QUE REGEM O DESEMPENHO DA
FUNGAO ESTATAL — PRECEDENTES - "HABEAS CORPUS’
CONCEDIDO DE OFICIO, COM EXTENSAO, TAMBEM DE
OFiCIO, DOS SEUS EFEITOS A CO-RE. — O Plendrio do
Supremo Tribunal Federal, ao julgar o HC 97.256/RS, Rel. Min.
AYRES BRITTO, reconheceu a inconstitucionalidade de normas
constantes da Lei n° 11.343/2006 (Lei de Drogas), no ponto em
que tais preceitos legais vedavam a conversao, pelo magistrado
sentenciante, da pena privativa de liberdade em sangGes
restritivas de direitos. — o Poder Publico, especiaimente em sede
penal, ndo pode agir imoderadamente, pois a atividade estatal,
ainda mais em tema de liberdade individual, acha-se
essencialmente condicionada pelo principio da razoabilidade,
que traduz fimitagdo material & agdo normativa do Poder
Legislativo. — Atendidos os requisitos de indole subjetiva e os de
carater objetivo, previstos no art. 44 do Codigo Penal, torna-se
viavel a substituigdo, por pena restritiva de direitos, da pena
privativa de liberdade imposta aos condenados pela pratica dos
delitos previstos no art. 33, “caput” e § 1°, e arts. 34 a 37, todos
da Lei n° 11.343/2006. (HC 106442MC/MS, STF, 2* Turma, Rel.
Min. Celso de Mello, julgado em 30.11.2010)

DO PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

A Lei n°® 9.868/99, em seu art. 10 ¢ seguintes, com fulcro no art. 102,

, p, da Consfituigdo Federal, prevé a possibilidade de concessédo de medida
cautelar para suspender os efeitos juridicos do ato impugnado, especialmente
nos casos de relevancia para a ordem social e a seguranga juridica.

Conforme ja demonstrade, o art. 17-D da Lei n® 9.613/98 usurpa

competéncias funcionais do Ministério Pablico e do Judiciario e viola garantias

fundamentais do cidadée, como a do devido processo legal, da ampla defesa,
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do contraditdrio, da presun¢do de inocéncia, da seguranga juridica, da
proporcionalidade e da razoabilidade. Nisso reside a plausibilidade das teses
da requerente.

Quanto ao periculum in mors, este decorre da efetiva subtragéo de
atribuigdes do Ministério Publico e da usurpagao de competéncia do Judiciario,
com reflexos na ordem juridica constitucional e nos direitos e garantias
fundamentais do cidad&o.

Ressalte-se que o deferimento da medida cautelar em nada interfere
na investigagdo de crimes de lavagem de dinheiro, haja vista que o servidor
indiciado podera ser formalmente acusado pelo Ministério Publico que, se
entender necessario, podera pedir ao juiz competente que defira medida
cautelar de afastamento do mesmo de suas fungoes. Logo, ndo ha risco de
prejuizo para a administragdo da justica, muito menos para a persecugao
penal.

Fundada em tais razoes, requer o deferimento da medida cautelar,
ad referendum do Plenario, para suspender os efeitos do art. 17-D da Lei n°

9.813, até o julgamento final da lide.

DO PEDIDO PRINCIPAL

Pelas razbes expostas, requer;

a) a notificagio do Presidente da Republica e do Presidente do
Congresso Nacional para prestarem as informagdes de estilo, nos termos do
art. 6° da Lei n? 9.868/99;

b) a oitiva do Advogado-Geral da Unido e do Procurador-Geral da
Repiblica;
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c) seja julgada procedente a presente agBio para declarar a
inconstitucionalidade do art. 17-D da Lei n® 9.613/1998.

Pede deferimento.

Brasilia (DF), 21 de fevereiro de 2013.

5\
Jose L veé?dfai%eira Moraj Leonna eira Morais
AB/DF n° 16.484 OAB/DF n® 36.694

RELACAO DE DOCUMENTOS ANEXOS

Procuragéo

Estatuto da Associagao Nacional dos Procuradores da Republica
Ata da Assembleia Geral que elegeu a atual diretoria da ANPR
Texto da Lei n® 12.683, de 9 de julho de 2012,

Texto atualizado da Lei n® 9.613, de 3 de maio de 1998

ook N =
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