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MEMORIAL

RECURSOS EXTRAORDINARIOS.
CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL.
REPERCUSSAO GERAL. TEMA 1075. ACAO CIVIL
PUBLICA. SENTENCA. COISA JULGADA ERGA
OMNES. LIMITES DA COMPETENCIA TERRITORIAL.

ART. 16 DA LEI 7.347/1985.
INCONSTITUCIONALIDADE. DESPROVIMENTO
DOS RECURSOS.

1. A resolucao da ac¢ao coletiva ha de atender ao real
e legitimo propdsito constitucional de viabilizar um
comando judicial célere e uniforme, em atengao a
extensao do interesse metaindividual vindicado.

2. A limitagao territorial dos efeitos da coisa julgada,
prevista no art. 16 da Lei 7.347/1985, dificulta o
acesso a Justica e impede a efetiva entrega da
prestacao jurisdicional.
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3. Os efeitos e a eficacia da sentenga nao se balizam,
a priori, por marcos territoriais: atém-se aos limites
objetivos e subjetivos do decisum, levando em
consideracao, para tanto, a extensao do dano e a
qualidade dos interesses transindividuais postos em
juizo.

4. A restricao territorial estabelecida pelo art. 16 da
Lei 7.347/1985 mostra-se imprdpria para as agoes
civis publicas que versem sobre direitos difusos,
coletivos strictu sensu e individuais homogéneos,
em face das caracteristicas do processo coletivo de
tratamento Unico e uniforme do litigio e da
indivisibilidade do bem juridico tutelado.

5. A constitucionalidade do disposto no art. 16 da
Lei 7.347/1985, com a redagao dada pela Lei
9.494/1997, ha de ser analisada em paralelo com a
evolugao do proprio sistema de defesa coletiva, a
qual oferece alternativas que minoram o risco de
uso abusivo das ag¢Oes coletivas e evitam o chamado
forum shopping.

— Manifestacdo pelo desprovimento dos recursos
extraordindrios.

Excelentissimo Senhor Ministro Alexandre de Moraes,

Excelentissimas Senhoras e Excelentissimos Senhores Ministros,

Trata-se de recursos extraordindrios representativos do Tema 1075
da sistematica da Repercussao Geral, referente a “constitucionalidade do art.16
da Lei 7.347/1985, segundo o qual a sentenca na agdo civil publica fard coisa julgada

erga omnes, nos limites da competéncia territorial do orgao prolator”.
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Os recursos extraordindrios foram interpostos contra acérdao do
Superior Tribunal de Justica que deixou de aplicar o referido art. 16, sob o
fundamento de que é indevido limitar, aprioristicamente, a eficacia de
decisdes proferidas em agOes civis publicas coletivas ao territorio da

competéncia do érgao judicante.

Esta em discussao nestes autos a compreensao dos limites da coisa

julgada, bem assim a eficacia das diferentes formas de tutelas coletivas.

A promulgacao da Constituicao Federal de 1988 trouxe maior
atencdo ao processo coletivo, sobrelevando a preocupagao com o acesso a
Justiga. O processo coletivo ha de funcionar como instrumento eficaz a plena
salvaguarda do direito material vindicado e a agdo civil publica ha de
mostrar-se util para a concretizagdo do seu objeto e para a plena entrega da

prestacgao ao jurisdicionado.

Houve uma constitucionalizacao do processo coletivo no Direito
brasileiro, sendo possivel falar em um direito fundamental a tutela
jurisdicional coletiva adequada, compreendida como aquela que (i) facilite o
amplo acesso a Justiga; (ii) favorega a efetiva e eficaz entrega da prestacao
jurisdicional; (iii) dé tratamento isonOmico aos jurisdicionados e (iv) proteja a

vulnerabilidade dos detentores do direito coletivo reivindicado.

O dispositivo em discussao trata, simultaneamente, de dois
institutos — a competéncia e a coisa julgada — e objetiva limitar o poder do
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julgador nas agdes civis publicas. Ocorre que os efeitos e a eficacia da
sentenca nao podem estar circunscritos aos lindes geograficos, mas hao de
ater-se aos limites objetivos e subjetivos do que foi decidido, levando-se em
conta, para tanto, sempre a extensdao do dano e a qualidade dos interesses

metaindividuais postos em juizo.

s

E inapropriado admitir-se a limitacao dos efeitos da decisao
proferida em agao civil publica coletiva, para circunscreve-los tao somente aos
limites territoriais que se compreendem na competéncia do juiz prolator. Tal
delimitacdo desvirtuaria a natureza da agao civil publica e consubstanciaria

tentativa de cisdo dos direitos transindividuais envolvidos no litigio.

Se o dano é de escala local, regional ou nacional, o respectivo juizo
competente para proferir a sentencga, sob pena de ser indcua a determinagao
judicial, langard mao de provimento capaz de recompor ou indenizar os
danos de forma local, regional ou nacional, levados em consideracao, para
tanto, os beneficidrios do comando, independentemente de limitacao
territorial. A restricao dos efeitos da sentenga coletiva vulnera a propria
igualdade de tratamento entre os jurisdicionados, que teriam a garantia do

seu interesse condicionada ao territdrio de propositura da agao.

A limitacdo territorial prevista neutralizaria o regime de defesa
coletiva, obstando o interesse metaindividual perseguido da tutela judicial

em sua dimensao coletiva, de forma a fragmentar a demanda, na contramao
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da tendéncia uniformizadora da funcao jurisdicional indicada pelo

ordenamento constitucional moderno.

Ha de se fazer a devida distingao entre autoridade da coisa julgada
e eficicia da sentenga, levando-se em consideracao, para a delimitagao dos
efeitos erga omnes, o objeto e o universo de atingidos pela acao, situacao que,

por vezes, ultrapassara os limites territoriais do 6rgao prolator da decisao.

A conclusao explicitada aplica-se ndao somente as agdes civis
publicas que versem sobre direitos difusos e coletivos strictu sensu, mas

também aquelas referentes aos direitos individuais homogeéneos.

Desponta como consectdrio natural da eficicia territorial a
possibilidade de titulares de direitos individuais homogéneos, beneficiarios
do titulo executivo havido na respectiva agao civil publica, promoverem a

execucao individual desse titulo em foro diverso do prolator da decisao.

A imposicao de que todas as execugOes individuais de agdes
coletivas, para defesa de direitos individuais homogéneos, tenham de ser
propostas no mesmo Juizo em que proferida a sentenga transitada em julgado
geraria tumulto e sobrecarga de trabalho ao respectivo orgao forense, com

manifesto prejuizo a administracao da Justiga e ao proprio interesse publico.

A eficdcia erga omnes e ultra partes da coisa julgada nas ag¢oes civis

publicas ha de ser fixada nos termos do previsto no Codigo de Defesa do
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Consumidor, em fungao do tipo de interesse metaindividual objetivado,

fazendo-se o discrimen entre os danos local, regional e nacional.

Por outro lado, apesar de a alteragao do art. 16 da LACP ter
ocorrido em um contexto de justificada e legitima preocupagdo com abusos
na utilizacdo da agdo coletiva, decorrente, sobretudo, da multiplicacao de
demandas e da possivel escolha seletiva do foro de ajuizamento do feito,
necessario reconhecer que o cenario normativo atual é outro, e o prdprio
sistema de tutela coletiva, em sua evolugao, previu alternativas que minoram

o risco de uso abusivo do instituto.

Destaque-se entre essas alternativas a regra de prevengao, na
perspectiva do direito coletivo, e o chamado principio da competéncia
adequada que, considerando a opgao do legislador brasileiro pela técnica dos
foros concorrentes nas agoes coletivas, nos casos de danos regional ou
nacional, serve para evitar a problematica do chamado forum shopping. A
analise acerca da constitucionalidade do disposto no art. 16 da Lei 7.347/1985,
com a redagao dada pela Lei 9.494/1997, ha de ser feita, portanto, em paralelo
com a evolugao do proprio sistema de defesa coletiva, a qual oferece

possibilidades que diminuem o risco de uso abusivo das ag¢oes coletivas.

Ha varios exemplos concretos de ACPs ajuizadas, de ambito
nacional, que foram essenciais para a tutela de direitos fundamentais. Dentre

os variados temas tratados, cite-se, a titulo de exemplo: o combate
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coordenado a poluicao causada pelas manchas de 6leo em praias do Nordeste
(ACP n® 0805679-16.2019.4.05.8500)'; a reparagdo dos danos causados pelo
rompimento da barragem de Fundao, em Mariana (ACP n® 23863-
07.2016.4.01.3800) e a fiscalizacdo nacional de barragens de mineragao (ACP
n® 1005310-84.2019.4.01.3800)? a reparacdo pela Unido de repasses a menor
feitos ao FUNDEF (ACP 1999.61.00.050616-0)>. Essas iniciativas, bem como
outras das areas trabalhista, consumerista e de prestacao de servigos publicos,
seriam afetadas pela segmentacao dos efeitos da coisa julgada, resultando em

desequilibrios regionais e quebra de isonomia.

Em face do exposto, reiterando os termos do parecer anteriormente
oferecido nestes autos, manifesta-se 0 PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
pelo desprovimento dos recursos extraordinarios e, considerados a
sistematica da repercussao geral e os efeitos do julgamento deste leading case
em relacdo aos demais casos que tratem ou venham a tratar do Tema 1075,

sugere a fixagao da seguinte tese:

E inconstitucional o art. 16 da Lei 7.347/1985, com a
redagao dada pela Lei 9.494/1997, segundo o qual a
sentenca na agao civil publica fard coisa julgada erga
omnes nos limites da competéncia territorial do o6rgao
prolator, por limitar indevidamente a agao civil publica e

1 Detalhes disponiveis em http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/oleo-na-costa-brasileira/atuacao-do-mpf.
2 Detalhes disponiveis em http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-samarco/atuacao-do-mpf/atuacao-na-1a-
instancia/acoes e em http://www.mpf.mp.br/mg/sala-de-imprensa/noticias-mg/mpf-vai-a-justica-para-obrigar-
anm-a-fiscalizar-barragens-inseguras-em-todo-o-pais.
3 Detalhes disponiveis em http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/caso-fundef/entenda-o-caso
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a coisa julgada como garantias constitucionais e implicar

obstaculo ao acesso a Justica e tratamento anti-isondomico
aos jurisdicionados.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras
Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

VCM-LF
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