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Nota Técnica ANPR n° 002/2021- UC

Brasilia, 11 de agosto de 2021.

Nota técnica sobre o Projeto de Lei n® 2.159/2021

Referéncia

Projeto de Lei n. 2159/2021 (Senado Federal): Dispoe sobre o licenciamento
ambiental; regulamenta o inciso IV do § 1° do art. 225 da Constituicao Federal; altera
as Leis n% 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 9.985, de 18 de julho de 2000; revoga
dispositivo da Lei n®7.661, de 16 de maio de 1988; e d4 outras providéncias.

O Projeto de Lei n® 3.729/2004, aprovado em maio deste ano na
Camara dos Deputados, foi remetido ao Senado Federal, onde se converteu no PL n®
2.159/2021. Por meio desta nota técnica, a Associacao Nacional dos Procuradores da
Republica pretende demonstrar que a conversao do projeto em lei representaria o
aumento de riscos socioambientais e uma significativa inseguranga juridica aos

setores publico e privado, com prejuizo ao controle social e ao devido planejamento

integrado, descentralizado e participativo.
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Eventual aprovagdo mostra-se ainda mais preocupante no atual
contexto, marcado pelos efeitos da pandemia de Covid-19, pois ha grave prejuizo a
participacdo social nos debates legislativos. Deixar de colocar esse tema em
discussao com diversos setores da sociedade brasileira, sobretudo aqueles mais

vulneraveis, enfraquece uma discussao efetivamente plural sobre a matéria.

A presente nota estd organizada em sete partes: i) proibicao da
protecao deficiente e flexibilizacdo do licenciamento ambiental; ii) participagao
social e acesso a informacao; iii) gestao de recursos hidricos e satide ambiental; iv)
impactos sobre povos e comunidades tradicionais; v) repercussao sobre praticas de
governanga por empresas e o poder publico; vi) licenciamento mudangas climaticas;

vii) conclusao.

1. Proibicao da protecao deficiente e flexibiliza¢dao do licenciamento ambiental

O PL n® 2.505/2021 atinge o ntcleo essencial do direito fundamental
ao meio ambiente, notadamente quanto as suas dimensOes organizacional e
procedimental, materializadas nos instrumentos da politica nacional de meio

ambiente e nos principios e diretrizes do Direito Ambiental, como a avalia¢do prévia

de impacto ambiental, a prevengao e a precaucao.
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Nesse sentido, cabe destacar que, por forca do art. 225 da
Constituicao de 1988, o meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢ bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida. O texto constitucional
prescreve, como dever do Estado e de toda a sociedade, a defesa do meio ambiente e
sua preservagao para as presentes e futuras geragoes, incumbindo as trés esferas da
Administracdo Publica o exercicio do poder de policia sobre atividades

potencialmente causadoras de degradagao ambiental.

A previsao de um rol exaustivo de obras e atividades nas quais se
exige a apresentagao de Estudo Prévio de Impacto Ambiental — EIA e o seu
Relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, dispensando o licenciamento nas demais,
fragiliza tais disposi¢des. Além disso, promove uma confusao entre o RIMA e o EIA,
tal como vigente na Resolugago CONAMA n° 001/1986, aumentando perigosamente
a margem de discricionariedade dos drgaos licenciadores, em colisdao com o artigo

225, §1¢, IV da Constituicao.

O STF ja decidiu que sao inconstitucionais os dispositivos que
excluem a necessidade de licenciamento ambiental ao afastar a dispensa em abstrato
de licenciamento de empreendimentos potencialmente lesivos ou causadores de
significativa degradagao do meio ambiente', em atengao ao principio da proibicao
da protecao deficiente. Além de reconhecer que normas estaduais ou municipais

nao poderiam dispensar abstratamente hipoteses de exigéncia de EIA/RIMA, a

Weja-se, por exemplo: STF, ADI 3470, Rel. Min. Rosa Weber, julgado em 29.11.2017.
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ponto de esvaziar o conteudo do artigo 225, §1°, IV?, o STF entendeu que a exigéncia

desse instrumento é compulsdria em casos de impacto significativo.

Autorizar, de forma genérica e abstrata, a dispensa de licenciamento
para uma série de atividades/empreendimentos com impacto ambiental, ainda que
nao significativo, subtrairia a precaugao e o controle por parte do Poder Publico
para aferir as atividades que podem gerar impactos ambientais por si, sinérgicos ou
por cumulatividade, violando diretamente o artigo 225, caput, e §1%, IV, V e VII da

Constituicao da Republica.

Ao nao utilizar critérios ambientais para a definicao de significativo
impacto ambiental, contentando-se com o que definirem os entes administrativos
sobre o enquadramento das atividades, com base em exclusivos critérios de porte e
potencial poluidor, e pior, amparando-se em autodeclaragio do empreendedor,
descumprindo o art. 225, par. 1%, IV, da CF, o PL desconsidera a fragilidade
ambiental e a incapacidade de suporte de area antropizada e/ou adensada, sem a
capacidade de assimilacao de novas cargas poluidoras. Isso indicaria afronta direta
aos principios da proibicao de retrocesso, da proibicao de protecao deficiente, do
controle do risco ambiental, da reparagao integral, principio da maximizacao do
direito fundamental e do mandado de otimizagao para a preservacao do meio

ambiente, dentre outros consagrados principios constitucionais.

S40 nesse sentido os acordios proferidos na ADI n°1086/SC; Ag.REg. em RE n°650.909/RJ ¢ Ag.REg. em RE
n°739.998/RN.
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2. Acesso a informacao e direito a participacao

O PL prevé a utilizacdo do meio remoto em todas as modalidades
de coleta de subsidios técnicos e instancia de participagao social (como as audiéncias
e consultas publicas). Essa previsao prejudica a efetivacao de canais de didlogo com
a sociedade civil, a efetivacao do direito a informacao e, sobretudo, a garantia de

que os argumentos e o controle social sejam realmente considerados.

Houve, no caso, a desconsideracdao de todo um conjunto de normas
que estabelecem, de forma geral, a protecao do direito a participacao e do acesso a
informagao’, sem deixar de mencionar normas especificas como a Convencao de
Aarhus, a Declaragao do Rio de Janeiro e o Acordo Regional de Escazu. Este altimo
exige, inclusive, a consideragao das observagdes do publico participativo e de
justificativas pela sua ndo adogao no processo decisério ambiental, por expressa

disposicao de seu artigo 72, item 7.

Ao alijar o acesso facilitado a informagao ambiental e a participagao

social nas decisdes ambientais, o PL macula outro principio constitucional — o do

*Veja-se, como exemplos: artigo 19 do Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos; Convengdo
Interamericana sobre Direitos Humanos (artigo 13); Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas Sobre Mudangas
Climaticas/1992, (artigo 4, paragrafo 1,
Declaragdo do Rio de Janeiro.

[13¢2)

7”) e o direito a participacdo consagrado no Principio 10 da
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controle social — que vem sendo consolidado em processo de democratizacao do
Sistema Nacional de Cultura, tal como expresso no artigo 216, § 1°, X, da
Constitui¢ao Federal. Tais previsoes colidem também com a Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, que avanga na evolugao da transparéncia em todas as esferas de
poder — ai incluido o Legislativo — e impde a necessidade de facilitacao do acesso as
informagoes, o desenvolvimento do controle social da administragao publica (artigo

3% V) e a priorizagao da transparéncia ativa como regra.

A participagao social, a um sé tempo, confere maior legitimidade e
eficiéncia na transparéncia como a premissa para outras medidas e indicadores de
compliance pelos gestores publicos e privados, implementando a melhoria da gestao
de riscos pelas governangas corporativas’ e no necessario controle de riscos. Além
disso, a confidencialidade ou a dispensa da intercomunicacdo entre os Orgaos
ambientais, eliminando prévias consultas interinstitucionais de autorizagoes
integrativas de determinada obra ou atividade e/ou tornar dispensavel a
obrigatoriedade de audiéncia publica contrariam o que dispdem os artigos 59
XXX, o art. 37, caput e o art. 225, §1°, IV da Constituicdo da Republica, em

evidente violagao ao principio da publicidade e da eficiéncia.

4 Conforme procedimentos de gestdo de risco em governangas previstos na NBR I1SO 31.000.
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3. Gestao de recursos hidricos e satde ambiental

O Projeto de Lei n® 2.159/2021 traz ainda preocupantes dispositivos
em relacdo ao gerenciamento hidrico — como o inadequado reenquadramento de
corpos hidricos impulsionado pelo empreendedor —, colidindo em diversos aspectos
com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433/97). O empreendedor
deve ser considerado uma pega do complexo cipoal de responsabilidades e
competéncias para a implementacao do desafiante (re)enquadramento de corpos
hidricos, por classes e mediante metas progressivas de qualidade aprovadas em
planos integrados, como o plano de bacias, o plano diretor e o plano de saneamento,

entre outros.

A possibilidade de mudanga de classe dos corpos d’agua
representaria uma inversao indevida da ldgica de protecao da qualidade da agua.
Afinal, ao contrario do que dispde o PL, os inventdrios hidroldgicos adequados e
atuais frente as demandas da bacia e a sua capacidade de suporte devem
parametrizar a estruturacdo de metas progressivas de qualidade ou de
enquadramento dos corpos hidricos. O instrumento do enquadramento existe
justamente para classificar os corpos hidricos e serve como critério de decisao para

concessao das outorgas de usos possiveis dos cursos de adgua em cada bacia

hidrografica.
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Portanto, a eventual possibilidade de mudanca de classes — tal como
se cogita, ilegal e inconstitucionalmente — para atender as demandas do usuario
deve ser afastada. O instrumento de politica de gestao da qualidade da dgua do
enquadramento de corpos hidricos obriga ao cumprimento de progressivas metas
de qualidade da 4gua, como condicionantes da outorga de uso de recursos hidricos.
A classificacdo dos corpos d’agua vincula os usos prioritarios e os nao-usos em
determinada bacia hidrografica ou trechos dela, conforme niveis de saturagao em

sua capacidade de suporte hidrico ambiental.

Além disso, houve a extensdo genérica, ampla e irrestrita da
dispensa de licenciamento ambiental das instala¢gdes necessdrias ao abastecimento
publico de agua potavel, desde a captacdo até as ligacdes prediais, e ainda das
instalagdes operacionais de coleta, de transporte e de tratamento de esgoto. Tal
previsao fere uma gama de normas e convengOes internacionais, a Constituigao

Federal de 1988 e um vasto arcabouco de normas infraconstitucionais’.

E igualmente preocupante a previsio do licenciamento simplificado
de empreendimentos, diante das diretrizes, planos e padrdes do Programa Nacional
de Vigilancia da Qualidade da Agua para Consumo Humano. Este estabelece, no
ambito do Sistema Unico de Satide e da Vigilancia em Satide, acdes continuas das

autoridades de sauide publica para garantir que a dgua consumida atenda ao padrao

> Cf. artigo 225, caput e §1°., XV, V, VII e §2°, para dguas minerais, devido a sua natureza de bem mineral,
convengoes internacionais ¢ normas de responsabilidade por compliance, leis sanitarias e normas internacionais
da ISO/ABNT.
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de potabilidade, avaliando os riscos que os sistemas e solug¢des alternativas de
abastecimento de agua representam a satde humana com vistas a prevenir as
enfermidades transmitidas pela dgua. Considerando que as eventuais falhas na
seguranca da agua podem causar surtos de doencas infecciosas, a auséncia de
medidas de controle de risco podera ensejar responsabilizacdo civil, criminal e/ou

administrativa.

Saliente-se que, no plano internacional, a Organizacao das Nagoes
Unidas (ONU) reconhece o direito a d4gua potavel e segura e ao saneamento como
direitos humanos fundamentais, essenciais para o pleno gozo da vida e de todos os
direitos humanos, nos termos da Resolugao A/64/292, de 3 de agosto de 2010, da

Assembleia Geral.

Nessa esteira, a flexibilizacao das regras de licenciamento ambiental
no saneamento atraira indesejavel preocupagao internacional, riscos diplomaticos e
de ordem negocial, submetidos a desempenhos ambientais, sociais e de governanga,
em arcabouco consolidado de normas e diretrizes a nortear finangas sustentaveis e
investimentos responsaveis. Considerem-se aqui a predominancia do Aquifero
Guarani em territorio brasileiro e elementos de inseguranga hidrica e alimentar,
dispostos em nivel normativo, admitindo cadeias de producdo nao sustentaveis,
com retrocessos hidricos e ambientais e inseguranca juridica, econdmica e de satde,

por riscos ambientais e sociais assumidos em detrimento de consumidores e

governos globais.
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Outro aspecto critico reside na desconsideracdo da bacia
hidrografica como area de abrangéncia do empreendimento para os estudos de
impacto ambiental® a lastrearem o licenciamento. A Lei n® 8.171/91, Lei de Politica
Agricola, definiu bacia hidrografica como a unidade basica de planejamento de uso,
conservagao e recuperagao dos recursos naturais (art. 20). Por natural aptidao, a
bacia hidrografica ¢ a unidade territorial de gestao das aguas e de seus usos, de
modo que os usudrios que dela dependem devem se submeter as decisdes
ambientais diante da capacidade de suporte de uma bacia, respeitando-se usos
prioritarios dos usudrios que nela moram, vivem e trabalham nessa unidade

territorial.

A bacia hidrografica deve ser entendida como a unidade
ecossistémica e morfoldgica que permite a andlise e entendimento dos problemas
ambientais. Ela também ¢ perfeitamente adequada para um planejamento e manejo,
que buscam otimizar a utilizagdo dos recursos humano e natural, para estabelecer
um ambiente sadio e um desenvolvimento sustentado. Tais planos e usos multiplos

sao analisados no ambito do licenciamento ambiental dos projetos.

Por fim, cabe destacar a previsdo de revogagao de dispositivo do
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro (Lei n. 7.661/88) que exige o instrumento

de politica nacional de meio ambiente consubstanciado no Estudo de Impacto

® Artigo 5°., I1I da Resolugio CONAMA 1/86: “III - Definir os limites da drea geografica a ser direta ou
indiretamente afetada pelos impactos, denominada area de influéncia do projeto, considerando, em todos os
casos, a bacia hidrografica na qual se localiza”
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Ambiental (EIA), constitucionalmente consagrado, e o respectivo Relatorio de
Impacto Ambiental (RIMA). A dispensa de EIA/RIMA nesse importante bioma —
zona costeira — tende a acarretar um indesejdvel estresse sobre o Bioma Mata

Atlantica, patrimonio nacional regido pela Lei n. 11.428/2006 e a vida marinha.

Vale ressaltar que, de acordo com a Convencao das Nagoes Unidas
sobre o Direito do Mar de Montego Bay, acolhida no direito brasileiro por meio do
Decreto n® 1.530/1995, o Estado Brasileiro tem a obrigacao de proteger e preservar o
meio marinho, compreendendo todos os seres vivos e nao-vivos que se estabelecem
sob as aguas do mar, inclusive aqueles seres vivos cuja cadeia alimentar esta

inexoravelmente ligada a vida marinha.

4. Impactos sobre povos e comunidades tradicionais

A proposta legislativa prevé que apenas serdao consideradas no
licenciamento ambiental as terras indigenas homologadas e territorios quilombolas
titulados. Essa previsao contraria o sistema constitucional de protecdao aos povos e
comunidades tradicionais e reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal que
asseveram o carater declaratorio dos processos de demarcacao e titulagdo quanto ao

reconhecimento dos direitos territoriais, os quais prescindem de ato estatal para

serem concretizados. Como consequéncia, acarreta a exclusao de cerca de 40% das
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terras indigenas e de 87% dos territorios quilombolas.

As disposigoes contidas nos artigos 39 e 40, se aprovadas, além de
patentemente inconstitucionais, caminham na contramao da jurisprudéncia
internacional acerca dos direitos dos povos e comunidades tradicionais, como se

extrai, por exemplo, do caso Lhaka Honhat contra a Argentina, em 2020.

A previsdo viola também o direito de consulta livre, prévia e
informada, contido na Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil e em tratados
internacionais assinados pelo Brasil, sobretudo o art. 6° da Convencao n® 169 da
Organizacao Internacional do Trabalho (OIT) e consagrado em decisdes da Corte
Interamericana de Direitos Humanos (Caso Saramaka vs. Suriname). O PL
desconsidera, ainda, a valorizacao dos conhecimentos tradicionais e modos de vida
de povos indigenas, como ocorreu recentemente com a previsao do artigo 62 § 2%, da
lei 14.119/2021, que prioriza a relevancia dos servigos ecoldgicos providos por

comunidades tradicionais, povos indigenas, agricultores familiares.

Por fim, ao estabelecer carater nao vinculativo a manifestacao de
institui¢des especializadas como a Fundag¢ao Nacional do Indio, Fundacdo Palmares
e entidades de defesa do patrimonio cultural, o PL ofende o principio do
desenvolvimento sustentdvel, da integracao e da eficiéncia, hierarquizando bens

juridicos e relevando a capacidade institucional que esses 6rgaos tém o dever legal

de desenvolver para atenderem a suas finalidades institucionais.
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5. Praticas de governanca realizadas por empresas e Poder Puablico

O projeto traz um aspecto complicador a delimitacao de
responsabilidades para o empreendedor ao utilizar termos dubios para indicar que
o licenciamento ambiental deve “prezar” por um rol taxativo de pressupostos, bem
como ao restringir o licenciamento a atividades e empreendimentos quando a
Constituicao Federal da 1988 nao delimita. Ademais, desvirtua o controle de riscos,
veiculando incertezas com conjungOes desgarradas de qualquer referéncia
tipologica, como expressdes como “quando couber”, “analises de impacto” (quais
impactos?) ou “andlises de riscos ambientais” (quando a Constituicdo Federal e
normas infraconstitucionais prescrevem o estudo prévio e a devida avaliacao de

impactos ambientais e o controle de riscos ambientais).

Por outro lado, o PL arvora-se em previsdes aparentemente
desnecessarias que sO trazem incerteza juridica, como, por exemplo, ao redefinir
“area de influéncia”, termo ja consagrado desde 1986 pela Resolucago CONAMA n.
1/1986. Ha, ainda, auséncia de técnica legislativa ao excetuar a continuidade das
normas do CONAMA apenas para os empreendimentos minerdrios, como se tais

normas, diante do arcabougo normativo vigente, disciplinassem apenas a atividade

de mineracao.
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As deficientes previsdes abalam conceitos consagrados pela
legislagao e pela Constituicao de 1988, o que gera inseguranca juridica e ofende a Lei
de Introducao as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-lei n® 4.657/42), na medida
em que o PL prevé impactos ambientais de primeira e de segunda ordem
desprovidos de qualquer sinalizacao de definicdes e destoantes do conceito de
impactos diretos e indiretos emanados da Organizacao para a Cooperagao e
Desenvolvimento Economico (OCDE), tornando dubias a envergadura dos impactos
sociais, socioambientais e a saide ambiental e humana, reforcadas justamente por
forca dos efeitos da pandemia e por sua origem ligada ao desequilibrio do meio

ambiente, conforme estudos publicados em compéndios de gabarito cientifico.

O projeto também colide com recentes normas e principios ESG ou
ASG (Ambiental, Social e Governanga), em nivel nacional e internacional, em
prejuizo nao apenas do desenvolvimento sustentdvel, mas de politicas de adequada
gestdo de riscos e governanca voltada a sustentabilidade, abalando rela¢des
negociais e o crescimento econdmico ao contribuir para um ambiente hostil a

investimentos e financiamentos de projetos de infraestrutura.

Cite-se, ademais, toda a sorte de normas de autorregulacao do setor
financeiro e diretrizes de organismos internacionais, como as do IFC (International

Finance Corporation/World Bank), expressas nos Principios do Equador, que preveem

a avaliacdo de impacto socioambiental, a classificagio dos riscos e o Plano de
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Gerenciamento Ambiental, apenas para citar alguns instrumentos de politica de

financiamentos de projetos de infraestrutura.

Com efeito, no ambito internacional, a Estrutura Ambiental e Social

do IFC” do Banco Mundial (Environmental and Social Framework — ESF), datada de

1° de outubro de 2018, é constituida por dez (10) Padrées Ambientais e Sociais®

(ESS), que estabelecem os requisitos que se aplicam a todos os novos financiamentos

de projetos de investimento do Banco Mundial.

Dessa forma, a simplificacao ou dispensa de licenciamento viola
principios constitucionais, legislacdo vigente e compromissos aos quais o Brasil
aderiu no plano do direito internacional. Tais previsdoes normativas acabam por, de
plano, vincular responsabilidades por riscos socioambientais a investimentos nao
sustentaveis, a luz de normas e diretrizes do setor financeiro que zelam pela
integracao a cadeias produtivas globais e sustentaveis, voltados ao bem-estar de

todos os consumidores mundiais, em situacao de igualdade.

Disponivel  em:  https://www.worldbank.org/en/projects-operations/environmental-and-social-framework/
brief/environmental-and-social-standards. Acesso em 28.06.2021.

8Disponivel em: http://pubdocs.worldbank.org/en/837721522762050108/Environmental-and-Social-
Framework.pdf. Acesso em 28.06.2021.
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6. Mudancas Climaticas

O PL n® 2.159/2021 aponta também para retrocessos que colidem
com a Politica Nacional de Mudanga do Clima, a Convencao do Clima e as metas do

Poder Judiciario.

As mudangas climaticas, conforme amplamente comprovado pela
ciéncia, causarao inundacoes, secas, ciclones e ondas de calor e de frio cada vez mais
intensos, sendo necessario um processo de licenciamento ambiental forte e eficaz,
capaz de resguardar dos efeitos das mudangas do clima atividades brasileiras que
poderao ser fortemente impactadas, especialmente, a producao de energia elétrica e

a exportacao de commodities agricolas.

Diante das evidéncias cientificas e da ocorréncia de eventos
climaticos causados pela atividade humana sem precedentes, emerge no plano
internacional a tendéncia de responsabilizagao juridica de empresas e institui¢oes.
Nesse cenario, a aprovacao de qualquer legislacdo tendente a flexibilizar ou
desregulamentar aspectos do licenciamento milita contra o compromisso assumido

pelo Estado Brasileiro mediante adesao a Convengao-Quadro das Nagdes Unidas

sobre Mudanca do Clima, promulgada no Brasil por meio do Decreto n® 2.652/1998.
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Vale lembrar que a Conferéncia das Partes — COP 15, realizada na
Dinamarca em 2009, estabeleceu documento final no qual os Estados partes

comprometeram-se a envidar esforgos para impedir o aquecimento global.

Além disso, a Lei n® 12.187/2009. que institui a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima — PNMC, estabelece em seu artigo “a¢des de mitigagao das
emissOes de gases de efeito estufa”, bem como a¢oes de adaptagao as mudangas do
clima (art. 4% inciso IV) e a previsao de incentivos econdmicos climaticos (arts. 52,

VII e 62 X e XI).

Em consonancia com esse compromisso legal e com o objetivo 13 da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, o Conselho Nacional de
Justica (CNJ) também estabeleceu como uma das metas nacionais do Poder
Judiciario para o ano de 2021 realizar agdes de prevencao ou desjudicializacao de
litigios voltados aos objetivos de desenvolvimento sustentavel (ODS) da Agenda
2030°. Destaque-se que o objetivo 13 da Agenda 2030 visa a tomada de medidas
urgentes para combater a mudanca do clima e seus impactos. Dentre as metas esta o
reforgo a resiliéncia e a capacidade de adaptagao a riscos relacionados ao clima e as

catastrofes naturais em todos os paises”.

° Disponivel em <https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/01/Metas-Nacionais-aprovadas-no-XIV-
ENPJ.pdf>
“Disponivel em <http:/www.agenda2030.com.br/ods/13/>
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Cabe destacar, ainda, que o enfraquecimento do controle preventivo
por meio do licenciamento ambiental elevara a incidéncia dos riscos e dos danos
climaticos, ndo apenas pela nao exigéncia das medidas de redugdo de emissoes,
como também pela omissao das medidas relacionadas a adaptagao das atividades

humanas as mudancas do clima.

Em suma, o risco de o Pais perder a oportunidade de ter um
processo de licenciamento ambiental a altura de seus desafios climaticos implicara
uma sucessao de outros prejuizos econdmicos, com impactos na industria, no
comércio, no setor financeiro, na infraestrutura, bem como no rendimento dos
trabalhadores. Sem um processo de licenciamento ambiental climaticamente eficaz,
serao também elevados os custos relacionados a saude e a seguranca de bens e
pessoas, além de afastar a possibilidade de o Pais receber incentivos econdmicos

climaticos internacionais indispensaveis a erradicagao da pobreza e ao crescimento

da economia brasileira.
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7. Conclusao

Ao contrdrio do que pretende, o PL n® 2.159/2021 acarreta o
aumento da inseguranga juridica, pois desrespeita a pratica do licenciamento como
controle do risco ambiental, além de violar frontalmente a Constituicao Federal, a

legislacao internacional e diversos principios do direito ambiental.
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