O MPF e a prote¢ao socioambiental da Amazonia
Painel 1 - Grilagem, politicas publicas e territorios

No dia 3 de setembro de 2021, o primeiro painel da série de encontros sobre o MPF e a prote¢ao socioambiental
tratou da grilagem de terras, politicas publicas e territorios. O mediador foi o Procurador da Republica lgor Spindola,
e os convidados foram Girolamo Treccani, professor da Universidade Federal do Pard (UFPA) e pesquisador da
Clinica de Direitos Humanos da Amazonia, Brenda Brito - pesquisadora do Instituto do Homem e Meio Ambiente da
Amazonia (Imazon). A convidada Alessandra Korap Munduruku, da Associacao Indigena Pariri, teve problemas de
conexao, porém enviou posteriormente um pequeno video para a TV ANPR'.

A exposicdo do professor Treccani enfatizou o fato de que a grilagem de terras € um tema que tanto a
sociedade quanto o Poder Publico j& conhecem ha muito tempo. Ele ressaltou que existem, inclusive, normas que
indicam caminhos para o enfrentamento da questdo, como a Lei n® 10.267/2001, que criou o sistema nacional de
cadastro e georreferenciamento de iméveis. No mesmo sentido, houve a edicao do Decreto n® 4.449/2002, que
regulamentou a lei e criou um cronograma de obrigacdes acerca de georreferenciamento, mediante o escalonamento
de implementacao ao longo dos anos, conforme o tamanho da drea. Como consequéncia, desde 19/11/2019, todos os
imoveis com mais de 25 ha devem, por lei, ter georreferenciamento nos casos de desmembramento, parcelamento,
remembramento e em qualquer situa¢do de transferéncia de imével rural.

Apesar da existéncia de legislacdo para prevenir a grilagem, o grande problema reside na fiscaliza¢dao, que
é ineficaz. E por isso que na Amazonia reina, nas palavras de Treccani, um “caos fundiario”, em que apenas 52,70%
das glebas federais (62.755.454,75 ha) estdo georreferenciadas, ao passo que 47,30% (56.321.357,25) ainda carecem
dessa identifica¢do.

1 Apds a realizacdo do painel, houve um encontro fechado, do qual participaram os Procuradores da
Republica Julio Araujo, Matheus Bueno, Thales Coelho, Felipe Palha, Igor Spindola e as Procuradoras da Republica
Bruna Menezes, Ana Carolina Braganca e Marcia Zollinger, além de Ivo Oliveira, Cristiane Mazzetti, Acacio Briozzo,
Nilton Tubino, Brenda Brito e Girolamo Treccani,



Além disso, constata-se que na regido predomina a maxima de que ha mais papel do que terra. Como
exemplo, um levantamento da Corregedoria do Tribunal de Justica do Amazonas cancelou matriculas referentes
a 48.478.357,558 ha de terras, com base no art. 1° da Lei n® 6.739/79, e identificou a areas até 400% que a dos

municipios analisados. O trabalho, porém se limitou a 1/3 dos cartérios.

Ne Municipio Area do municipio | Area cancelada %

1 Canutama 2.402.700,0000 10.343.351,3300 430
2 Eirunepé 1.607.900,0000 4.445.004,2835 276
3 Novo Aripuand 6.451.200,0000 10.405.081,8687 161
4 Boca do Acre 2.240.254,0000 2.921.591,5460 130
5 Labrea 6.699.300,0000 8.007.098,0000 120
6 Tapaua 8.971.310,0000 7.799.644,1300 86,9
7 Pauini 4.325.258,0000 1.263.136,9147 29,2
8 Carauari 2.576.961,0000 646.136,7200 25,1
9 Beruri 1.724.511,0000 355.286,1270 20,6
10 Borba 7.522.000,0000 1.391.134,2000 18,5
1 Envira 1.332.143,0000 156.499,0000 1,7
12 Manicoré 6.484.000,0000 682.657,5200 11,6
13 Ipixuna 269.200,0000 9.999,98000 371
14 Humaitd 3.086.600,0000 51.735,9400 1,67

TOTAL 55.693.337,0000 48.478.337,5799

Paralelamente, como assentou a pesquisadora Brenda Brito em sua exposicdo, os dados acerca do
desmatamento por categoria fundidria (Prodes 2013-2020) indicam que a maior parte dos casos de degradacdo
ambiental ocorre em dreas ndo destinadas ou sem informacao. Mostra-se necessario, assim, definir a dominialidade
dessas dreas e a sua destinacdo. Em outras palavras, impde-se urgentemente fornecer respostas a perguntas
como “qual o quantitativo de terras incorporadas ao patrimoénio publico? (por arrecadacao, desapropriacao etc)”,
“guantas terras tiveram alguma destinacdo constitucional?”, “a quem foram destinadas?” e “qual o tamanho?”.

Verifica-se, ndo obstante, a predominancia de uma governanca fraca, também ressaltada pela pesquisadora
Brenda Brito, marcada pela auséncia de coordenacdo entre os 22 drgdos que atuam na gestao fundidria e a
desorganizacao de base de dados, com baixa adocdo de tecnologia, contribuindo diretamente para o “caos
fundidrio”. Somem-se a isso a falta de transparéncia e a ndo adocdo de mecanismos participativos que viabilizem
um controle social eficaz. Sem instancias de participacdo ou estimulo ao acompanhamento das politicas, a omissao
do Estado favorece um processo de privatizacao do patriménio publico.

Para piorar 0 cenadrio, leis, projetos de lei e praticas administrativas passam a incentivar a grilagem e 0
desmatamento. Muitos textos normativos tém servido para favorecer a continua invasao de terras publicas, por
meio do afastamento e/ou alteracdo de datas-limite para o reconhecimento de presenca nessas areas. Em resumo,



nas palavras de Brenda Brito, as leis constituem uma etapa de chancela do ciclo de grilagem e desmatamento, o
qual é composto por outras trés, assim descritas: i) ocupacdo de terra publica — ii) desmatamento para sinalizar
ocupagdo — iii) pedido de titulagao — iv) lobby para mudanca da lei — i) ocupagdo de terra publica. Atualmente,
estamos justamente na etapa em que se tenta alterar a legislacdo.

A ANPR j& pode abordar os projetos de regularizacdo fundidria na Nota Técnica n? 01/2021. Na ocasido, ao
examinar o PL n® 2633/2020 (Camara) e PL 510/2021 (Senado), a associa¢do ressaltou que a sucessao de normas
que alteram padrdes e critérios para regularizacdo fundidria em terras publicas federais ndo traz seguranca juridica
nem constitui medida de justica de transi¢do em face de incentivos passados do Estado Brasileiro a ocupacao
de dreas entdo dadas por improdutivas, sobretudo na Amazonia. Por isso, a sucessao de mudancas, facilitando a
regularizacdo fundidria de posses recentes, de pessoas ja titulares de imdveis rurais, de dreas ocupadas mediante
prética de crimes ambientais e com violagdo a territorios de comunidades tradicionais, prejudica o ordenamento
territorial e a destina¢do constitucional das terras publicas.

Outro problema recorrente das leis e projetos consiste na ndo proibicdo de titulacdo de areas desmatadas
ilegalmente e inexigéncia de compromisso de recuperacdo ambiental antes da titulacdo. Ademais, as obrigacdes
socioambientais pos-titulacdo ndo sao monitoradas e ndo ha destinacdo as prioridades legais.

Ndo bastassem os projetos de chancela da grilagem, a propria destinacao constitucional de territorios e a sua
integridade vém sendo ameacadas. Sdo exemplos disso a paralisacao da reforma agraria, por meio da destinacdo
de orcamento quase igual a zero para a obten¢ao de terras, tema atualmente questionado na ADPF 769 no Supremo
Tribunal Federal (STF) e a tentativa de aplicagao do marco temporal sobre os direitos territoriais indigenas, que foi
mencionado por Alessandra Korap Munduruku em sua fala. Este tltimo é objeto do Parecer 001/2017, atualmente
suspenso por decisdo do Min. Fachin no RE 1.017.365 - cujo julgamento foi suspenso por pedido de vista - e do PL
490/2007. Além disso, cabe mencionar a iniciativa parlamentar de denunciar a Convencdo n® 169 da Organizacdo
Internacional do Trabalho (PDL 177/2021), o que certamente afetaria os povos e comunidades tradicionais da regiao.
Ndo bastassem tais violagoes diretas aos territorios, projetos como o que flexibiliza o licenciamento ambiental (PL
2.159/2021) merecem aten¢do especial.

Propostas

O breve diagnostico acima ofereceu subsidios para a discussao que se seguiu, de forma fechada, com a participagdo
de Procuradores da Republica e convidados. A transversalidade do tema, que acaba por envolver as diversas esferas
de atua¢do do Ministério Publico Federal - representada especialmente pelas dreas sob coordenacao e revisdo
das 2%, 42 e 6° Camara e da Procuradoria Federal dos Direitos do Cidaddo -, ensejou a apresentacdo de diversas
propostas e teses, que serdo elencadas a sequir:

* |ntervencdo estratégica do MPF

Considerando a transversalidade da atuacdo do MPF na matéria, mostra-se imprescindivel estabelecer uma
atuacdo especializada em ordenamento territorial, que indique estratégias de repressao e responsabilizacdo quanto



a grilagem e ao desmatamento, acompanhadas de atua¢des coordenadas e imediatas com vistas a destinacdo
constitucional dos territorios. Nesse contexto, é fundamental garantir a especializacdo de oficios e a priorizacdo de
atuacdes, temas e territorios, de modo a viabilizar modelos de atua¢do que contemplem todas as frentes necessarias
para a intervenc¢do do MPF.

* Crime de invasdo de terras puiblicas (art. 20 da Lei n2 4.947/1966) e grilagem

0 ndcleo do tipo previsto no art. 20 da Lei n® 4.947/1966 (invadir) ndo exige, para a sua ocorréncia, que seja
acompanhado de violéncia, for¢a fisica ou grave ameaca, pois a invasdo pressupde tdo somente 0 ingresso ou
fruicdo ndo autorizados, bastando o especial fim de agir de ocupar terras publicas. Este tipo alcanca a grilagem de
terras publicas, em suas diversas formas, inclusive as mais sofisticadas e verificadas atualmente na Amazonia, tendo
em vista que a conduta pressupde, em todos 0s casos, a penetracdo nesses territdrios.

* Organizacao de dados e tecnologia

A falta de governanca e de coordenacao entre 0s 6rgdos enseja a necessidade de uma premente de sistematizagdo
dos dados e de investimento em tecnologia, com vistas a garantir respostas mais fidedignas ao cendrio de caos
fundidrio encontrado.

» Transparéncia e participa¢ao

Um desafio na temdtica consiste em criar instancias de consulta para destinacdo de terras e garantir, de imediato,
o cumprimento da lei de acesso a informagdo, afastando-se a alega¢do do uso da lei geral de protecdo de dados
para negar informacdes valiosas sobre a matéria. Uma iniciativa a ser analisada corresponde ao levantamento que
vem sendo realizado no Tribunal de Justica do Pard desde 2019, com a participacdo de diversas instituicoes, para
identificar as dreas publicas estaduais com pendéncia de arrecada¢do e matricula em nome daquele ente federativo
(Decreto Estadual n? 941/2020 - Anexo IV).

* Reativacdo do forum de assuntos fundidrios (Conselho Nacional de Justica - CNJ) e possibilidades de
atuacao

Instituido pela Resolugao CNJ n2110/2010, o forum de assuntos fundidrios tinha por objetivo monitorar assuntos pertinentes
a resolucao de conflitos oriundos de questdes fundidrias, agrarias ou urbanas. A despeito da importancia desse espaco, a
resolugdo foi revogada em 2021 (Resolucdo CNJ n2 384,/2021), sob o fundamento de que os objetivos da resolugdo anterior
poderiam ser alcangados por outras comissdes do CNJ. Analisando, porém, o papel de outros espacos do conselho - como
a comissdo de meio ambiente e 0 observatorio de direitos humanos -, constata-se que inexiste uma abordagem especifica
e propria para o tema da grilagem e dos conflitos dela decorrentes, sobretudo aqueles relacionados aos direitos territoriais
e as acoes possessorias. Nesse sentido, um férum ou observatdrio sobre assuntos fundiarios permitiria monitorar impasses
na destina¢do de terras e oferecer solucdes para andlise de demandas possessorias, no que dialogaria com relatério de
pesquisa elaborado pelo instituto INSPER a pedido do proprio conselho (“Conflitos fundiarios coletivos urbanos e rurais:
uma visao das a¢0es possessorias de acordo com o impacto do Novo Codigo de Processo Civil”, de 2021).

* Conflitos agrarios e terras publicas federais
E imprescindivel a criacdo de canais de didlogo e iniciativas conjuntas entre 0 MPF, os MPs estaduais e o préprio



Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP) com o fim de prevenir disputas em terras publicas federais e
assegurar a competéncia da justica federal, sob pena de perpetuacdo do conflito ou do cenario de ilicitude sob a
roupagem de um conflito possessorio entre particulares. A atuacao do MPF em Araguaina é um exemplo de boa
pratica nesse sentido.

* Grilagem e lavagem de dinheiro
0 impulsionamento do mercado ilegal de terras demanda a integracdo da atuacdo com os érgaos de combate a
lavagem de dinheiro.

*  Projetos de lei

O acompanhamento dos projetos de lei que fragilizam a ordenacdo territorial na Amazbnia merecem
acompanhamento permanente. A ANPR deve seguir elaborando notas técnicas com o fim de oferecer subsidios
a0 debate publico, além de acompanhar e dialogar com o Parlamento sobre projetos que tratem de regularizagdo
fundidria, territdrios indigenas, licenciamento ambiental e outros temas que tratem da prote¢ao socioambiental da
Amazonia.

* Conselho da Amazdnia
E fundamental acompanhar o trabalho do Conselho da Amazonia e a destinacdo de recursos orcamentarios para a
fiscalizacdo e combate a grilagem.



