(/« anpr

Associagdo Nacional dos
Procuradores da Republica

Projetos de lei e impactos socioambientais

A Associacao Nacional dos Procuradores da Republica (ANPR) acompanha com
preocupagao a tramitagao de projetos de lei que fragilizam a protegao do meio ambiente e
dos direitos de povos e comunidades tradicionais. Em notas técnicas e outros documentos,
destacamos os riscos e os impactos que algumas propostas trazem ndo apenas a
implementacgao do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, mas também ao
favorecimento de praticas ilicitas como grilagem de terras e corrupg¢ao. Ha temas que
merecem total atencdo da sociedade brasileira, com destaque para os seguintes:
licenciamento ambiental (PL 2159/2021), regularizagao fundidria de ocupagdes em terras
publicas (PL 2633/2020 e PL 510/2021), regulacao do uso de agrotoxicos (PL 6299/2002) e
direitos territoriais indigenas (PL 490/2007 e PL 191/2020).

Licenciamento ambiental

No caso do licenciamento ambiental (PL 2159/2021), a proposta aprovada na
Camara dos Deputados atinge o nucleo essencial do direito fundamental ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, pois viola instrumentos da politica nacional de meio
ambiente e principios e diretrizes do Direito Ambiental, como a avaliagao prévia de
impacto ambiental, a prevengao e a precaugao. A previsao de um rol exaustivo de obras e
atividades nas quais se exige a apresentacao de estudo prévio e relatério de impacto

ambiental (EIA e RIMA, respectivamente), dispensando o licenciamento nas demais,

enfraquece tais principios socioambientais.
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Além disso, o projeto prevé a utilizagao do meio remoto em todas as modalidades
de coleta de subsidios técnicos e instancia de participacdo social, o que prejudica a
efetivagao de canais de didlogo com a sociedade civil, a efetiva¢ao do direito a informacao
e, sobretudo, a garantia de que os argumentos e o controle social sejam realmente
considerados. Outro aspecto grave do projeto consiste na desconsideracdo, em
procedimentos de licenciamento, de terras indigenas ndao homologadas e territorios
quilombolas nao titulados. Essa previsao contraria o sistema constitucional de protecao
aos povos e comunidades tradicionais e reiteradas decisdes do Supremo Tribunal Federal
que asseveram o carater meramente declaratdrio dos processos de demarcacao e titulagao

quanto ao reconhecimento dos direitos territoriais.

Regulariza¢ao fundiaria

Alteragoes legislativas no processo de regularizagao fundidria de terras publicas
federais na Amazonia Legal e, tal como previsto nos PLs 2633/2020 e 510/2021, que ora
tramitam no Senado Federal, em todo o territério nacional, podem impactar
negativamente o meio ambiente, o enfrentamento a crimes na Amazonia e o bem-estar de

trabalhadores rurais e povos e comunidades tradicionais.

Em linhas gerais, as propostas simplificam procedimentos de titulagao por meio da
autodeclaracao e dispensa de vistoria para a regularizacao. Elas pecam por desconsiderar
o fato de que a politica de regularizagao fundiaria deve ser entendida como uma politica
de ordenamento fundiario, considerados os multiplos usos a serem dados a glebas

publicas de propriedade da Unido Federal (politica de reforma agrdria, demarcacgao de
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territorios tradicionais, conservagdo ambiental, concessoes florestais, uso agropecudrio

etc.).

A sucessao de normas alterando padrdes e critérios para regularizagao fundiaria em
terras publicas federais nao traz seguranca juridica nem constitui medida de justica de
transicao em face de incentivos passados do Estado Brasileiro a ocupagao de areas entao
dadas por improdutivas, sobretudo na Amazonia. A mera legitimacdo de quem se
autodeclare possuidor, que retoma preceitos da MP 910/2019, pode resultar em perda de
patrimonio publico e na fragilizacdo do Estado como ordenador do processo fundiario. Na
pratica, caso prevalecam, essas propostas impactarao direitos cuja defesa ¢ um dever dos
membros do MPF e ja foi objeto de notas técnicas de 6rgaos da instituicaio em outras

oportunidades.

Ademais, mudangas legislativas desacompanhadas do fortalecimento executivo de
orgaos de implementacao das diversas politicas ptblicas conexas, como INCRA, IBAMA,
FUNALI e outros, tendem a aprofundar a inseguranga juridica e os conflitos em campo,
contribuindo para o predominio da atividade de legitimacao juridica de poderes de fato, e

nao para a consecugao do Estado de Direito moldado pela Constitui¢ao Federal de 1988

Como ja ressaltou a organizagao Transparéncia Internacional, a grilagem ocorre

onde predominam lacunas e deficiéncias no sistema de administracdo de terras. Fraude e

corrupcao caminham juntas para construir um mercado ilegal de terras, mostrando-se
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imprescindivel o fortalecimento da atuacdo fiscalizatéria do Estado, e ndo a

desregulamentacao.

Regulamentac¢io do uso e fiscalizacao de agrotoxicos

Embora o PL 6299/2002 ndo tenha sido objeto de documento especifico da
associacao, a 4* Camara de Coordenacdo e Revisao do Ministério Publico Federal ja
elaborou nota técnica a respeito do tema. O projeto coloca em segundo plano a satude
humana e o meio ambiente para tratar do tema sob uma perspectiva eminentemente
economica e de politica agricola, sem qualquer harmonizacdo entre os direitos

fundamentais.

Sob o pretexto de combater uma legislacao tida como “excessivamente burocratica”,
o projeto impede o exercicio da competéncia concorrente dos entes da federagao para
legislar sobre a matéria (art. 24, § 2°) e da propria competéncia comum quanto a protecao
da satde e do meio ambiente (art. 23, Il e VI). Além disso, o projeto favorece o registro de
produtos mais tdxicos, como o0s que causam cancer, e retira o papel historico dos

Ministérios da Satde e do Meio Ambiente na regulacao do tema.

Como consequéncia, constata-se um retrocesso socioambiental e a protegao

deficiente dos bens juridicos satide e meio ambiente, inclusive no que se refere a atuagao

do Sistema Unico de Saude quanto ao monitoramento no uso de agrotoxicos.
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Direitos territoriais indigenas e mineracao

A Constituicao de 1988 apresenta uma diretriz clara para a concretizagao dos
direitos territoriais indigenas. O art. 231 ressalta o carater origindrio dos direitos
territoriais, cujo reconhecimento independe da efetivacao dos processos administrativos
de demarcacdo. Embora a regularizacdo formal dos territorios seja importante para
garantir a seguranga juridica e consolidar os direitos em questdo, os processos
demarcatérios apenas declaram uma realidade ja existente, a qual possui precedéncia

sobre outros titulos que eventualmente incidam nas areas (art. 231, § 6°).

O texto constitucional nao estabeleceu qualquer marco temporal para o
reconhecimento desses direitos. Além disso, nao ha sentido em prever uma limitagao do
género, dado o histdrico de deslocamentos forcados, remogdes e violéncias a que
estiveram submetidos os povos indigenas. Até 1988, esses grupos eram tratados
juridicamente como inferiores, fadados ao desaparecimento, incapazes do ponto de vista

civil e sujeitos ao regime tutelar pela Fundagio Nacional do Indio (Funai).

A tentativa de aplicar a tese do marco temporal a outras terras indigenas, como
pretende fazer o PL 490/2007, com vistas a exigir a presenga fisica de indigenas em 5 de
outubro de 1988, ja foi rechagada pelo proprio STF no julgamento de embargos de

declaracio do Caso Raposa Serra do Sol (Pet 3.388/RR) e viola longa e sdlida

jurisprudéncia da Corte, que jamais legitimou atos de violéncia e esbulho. Além disso, o
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marco temporal desconsidera o histérico constitucional de afirmagdao dos direitos

territoriais indigenas, assegurados desde a Constituigao de 1934.

No que se refere a mineracao em terras indigenas, é necessario levar em conta a
decisao do Poder Constituinte pelo reconhecimento das peculiaridades socioculturais dos
povos indigenas, por meio de abordagem especifica quanto a mineracdo, a ser realizada
por lei complementar, com base no art. 231, §§ 3° e 6°. Além disso, qualquer andlise do
tema deve ser precedida de avaliacdo dos riscos a sobrevivéncia fisica e cultural dos
grupos e na degradagao dos territdrios e dos seus recursos naturais, com o risco, por

exemplo, de contaminacao de rios.
Conclusao

Em suma, a ANPR reitera o seu posicionamento e defende uma discussao ampla e
técnica sobre os impactos socioambientais dos projetos de lei que tramitam no Congresso
Nacional, com participacao social e efetiva consideragdao sobre os argumentos que trazidos

por especialistas, movimentos sociais e os grupos mais diretamente afetados.

Brasilia, 9 de marco de 2022
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http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11767.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11767.htm#art1

