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Nota Técnica ANPR n° 003/2022-UC

Brasilia, 26 de agosto de 2022.

Nota técnica sobre a Medida Provisoria n® 1.119/2022

Referéncia: Medida Proviséria n® 1.119/2022 — reabre o prazo de opgdo para o regime de
previdéncia complementar e altera a Lei n® 12.618, de 30 de abril de 2012. Encaminhada a
Camara dos Deputados com prazo de deliberacdo prorrogado até 05/10/2022 (art. 10 da Res.
n?1/2002-CN c/c o art. 62 da CF/88).

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA REPUBLICA
- ANPR, entidade associativa que representa os membros do Ministério Publico Fe-
deral, com o objetivo de contribuir ao debate legislativo referente a tramitagao da Me-
dida Provisoria n® 1.119/2022, a qual prorroga o prazo de opgao para o regime de
previdéncia complementar e altera dispositivos da Lei n® 12618/2012, que instituiu o
regime de previdéncia complementar para os servidores publicos federais titulares

de cargo efetivo, vem apresentar sua manifestagao quanto a alguns dos temas em

discussao.
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Conforme consta do Sumario Executivo formulado pela Consultoria Legisla-

tiva da Camara dos Deputados!, a medida provisoria: a) reabre o prazo para a opgao
dos servidores publicos federais pelo regime de previdéncia complementar instituido
pela Lei n® 12.618/2012, até o dia 30/11/2022; b) promove alteragdes da Lei n®
12.618/2012, notadamente no calculo do beneficio especial, tendo em vista a Emenda
Constitucional n® 103/2019, que alterou o sistema de previdéncia social; c) fixa que as
entidades gestoras dos regimes previdéncia complementar da Unido passam a ter na-
tureza privada, excluindo, por conseguinte, a aplicagdo do teto remuneratdrio do ser-
vigo publico a remuneragao e as vantagens de qualquer natureza dos membros de
suas diretorias; d) exclusdo das entidades gestoras dos regimes de previdéncia com-
plementar da Uniao (Funpresps) da administragao indireta; e) estabelece que o bene-
ficio especial esta sujeito ao imposto de renda e submete-se a regra vigente no mo-
mento da opgao.

Por sua vez, depreende-se da exposicao de motivos da Presidéncia da Repu-

blica, em seu item 14, um dos principais motivos de sua edigao, in verbis:

[...]14. A Medida Provisdria ora proposta € oportuna também para
adequar a Lei 12.618, de 2012, as mudangas trazidas pela EC 103, de
2019, e aos entendimentos da Advocacia Geral da Uniao, exarados no
processo 03154.004642/2018-50, e aprovados pelo Sr. Presidente da
Republica, em despacho publicado no Didrio Oficial da Uniao, em
27/5/2020, conforme explanado a seguir. [...]

! Disponivel em:< https://www.congressonacional.leg.br/materias/medidas-provisorias/-/mpv/153287>. Acesso
em: 26ago.2022.
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Nesse contexto e buscando a menor intervengao possivel no texto normativo

apresentado, a Associa¢gdao Nacional dos Procuradores da Repuiblica destaca os se-

guintes pontos de atencao, com algumas sugestoes modificativas:

1. NOVAS REGRAS PARA O CALCULO DO BENEFICIO ESPECIAL
(Emendas 76, 77, 92,101, 111, 148, 153, 156, 160, 179, 180 e 192)

Em atencao ao principio da isonomia, a regra original de calculo do beneficio
especial deve ser mantida para as migragoes efetuadas durante a janela prevista na
Medida Provisoria n® 1.119/2022, que se estendera até 30/11/2022, ndo obstante a EC
n?® 103/2019, ja que, como se vera, o que se pretende € manter um padrao de unifor-
midade entre aqueles que optarem pela reabertura da possibilidade de migragao.

Tal proposta se justifica na constatagao de que os membros e servidores pu-
blicos, no momento original da possibilidade de migracao, nao tiveram disponiveis
todas as informag0es necessarias para uma avaliagao segura sobre os efeitos juridicos
da migracao finalizada em 29/3/2019, pelos seguintes motivos: a) ndo tinha sido defi-
nida a natureza juridica do beneficio especial, a qual somente foi estabelecida a partir
de entendimento da Advocacia Geral da Unido, exarado no processo
03154.004642/2018-50, e aprovado pelo Presidente da Republica, em despacho publi-
cado no Diario Oficial da Uniao de 27/5/2020; b) nao se tinha conhecimento das novas

regras de aposentadoria, pensao ou contribuigao para o regime proprio de previdéncia

social que seriam aprovadas pelo Congresso Nacional, ao final estabelecidas pela EC
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n® 103, de 12/11/2019; c) nao se considerou nas novas regras do beneficio especial even-
tuais regras de transigao estabelecidas pela EC n® 103/2019, justamente para os servido-
res publicos efetivos que estao aptos a migracao de regime.

A redagao da medida provisodria, possivelmente por equivoco, considera para
o calculo do beneficio especial a atual regra de aposentadoria para novos servidores,
0s quais ja se enquadram no novo regime de previdéncia complementar, e nao para
aqueles servidores titulares de cargos efetivos que estao aptos a migragao de regime.
Desconsiderou-se, entao, completamente a existéncia as regras de transi¢ao da EC n®
103/2019.

Tais as circunstancias, como medida de justica aos membros e servidores que
ja se encontravam no servigo publico, sugere-se sejam mantidas as regras fixadas na
redacdo original da Lei n® 12.618/2012, com o estabelecimento de regras de transicao
especificas com a fixagao de datas posteriores a prépria edicao da Medida Provisoria.

Com efeito, propde-se o seguinte texto a Medida Provisdria n® 1.119/2022,
in verbis:

Art. 2° A Lein® 12.618, de 2012, passa a vigorar com as seguintes al-
teracgoes:

I - para os termos de opgao firmados até 30 de novembro de 2022 - a
diferenca entre a média aritmética simples das maiores remuneragoes
referidas neste paragrafo correspondentes a oitenta por cento de todo
o periodo contributivo desde a competéncia de julho de 1994 ou
desde a do inicio da contribuicdo, se posterior aquela competéncia, e
o limite maximo a que se refere o caput, multiplicada pelo fator de
conversao; ou
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I - para os termos de opgao firmados a partir de 1° de dezembro de
2022 - a diferenga entre a média aritmética simples das remuneragdes
referidas neste paragrafo correspondentes a cem por cento de todo o
periodo contributivo desde a competéncia de julho de 1994 e o limite
maximo a que se refere o caput, multiplicada pelo fator de conversao.
§ 32 O fator de conversao de que trata o § 2% cujo resultado € limitado
ao maximo de um, sera calculado pela féormula FC = Tc/Tt, na qual:

I - FC = fator de conversao;

IT- Tc = quantidade de contribui¢des mensais efetuadas para o regime
de previdéncia de que trata o art. 40 da Constituigao, efetivamente
pagas pelo servidor titular de cargo efetivo da Unido ou por membro
do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico
da Unido até a data da opgao; e

III - Tt:

a) para os termos de opgao firmados até 30 de novembro de 2022:

1. igual a quatrocentos e cinquenta e cinco, quando servidor titular
de cargo efetivo da Unido ou membro do Poder Judiciario, do Tribu-
nal de Contas da Unido, do Ministério Publico da Unido ou da Defen-
soria PPtblica da Uniado, se homem;

2. igual a trezentos e noventa, quando servidor titular de cargo efe-
tivo ou membro do Poder Judiciario, do Tribunal de Contas da Uniao,
do Ministério Publico da Unidao ou da Defensoria Pablica da Uniao,
se mulher, ou servidor titular de cargo efetivo de professor da edu-
cacao infantil e do ensino fundamental; ou

3. igual a trezentos e vinte e cinco, quando servidor titular de cargo
efetivo da Unido de professor da educacgao infantil e do ensino funda-
mental; e

b) para os termos de opgao firmados a partir de 1° de dezembro de
2022: igual a quinhentos e vinte.

§ 4° Para os termos de opgao firmados até 30 de novembro de 2022, o
fator de conversao serd ajustado pelo drgao competente para a con-
cessdao do beneficio quando, na forma prevista nas respectivas leis
complementares, o tempo de contribuigao exigido para concessdo da
aposentadoria de servidor com deficiéncia, ou que exerga atividade
de risco, ou cujas atividades sejam exercidas sob condig¢des especiais
que prejudiquem a satde ou a integridade fisica, for inferior ao Tt de
que trata a alinea “a" do inciso III do § 3°.”
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2. NECESSIDADE DE ADEQUACAO DA LEI N° 9.250/95.

A Exposicao de Motivos da MP n® 1.119/2022 deixa clara que a alteragao da
natureza juridica das entidades gestoras da previdéncia complementar do servidor

publico da Uniado decorreria da EC n® 103/2019, nos seguintes termos:

[...] 16. Outra alteragao realizada pela Emenda Constitucional n® 103,
de 2019, alcangou o § 15 do mesmo art. 40, definindo que o regime de
previdéncia complementar do servidor publico federal sera efetivado
por intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar ou
de entidade aberta de previdéncia complementar, ndo mais se exi-
gindo a natureza publica das entidades.

17. Diante disso, necessdrio ¢ readaptar a lei de criagao das entidades
de previdéncia complementar dos servidores publicos federais ao
novo preceito constitucional, sobretudo pela possibilidade deste re-
gime complementar previdenciario poder ser gerido por entidades
abertas e fechadas.

18. Sendo assim, em favor da livre concorréncia e da necessidade de
readequacgao da lei de criagdo da Funpresp, propde-se a supressao da
expressao "natureza publica" no texto da Lei n® 12.618, de 2012, tor-
nando-o alinhado ao texto da Emenda Constitucional n° 103, de 2019.
Na mesma linha, exclui as Funpresps da administra¢ao publica indi-
reta.[...]

Aponta-se, de inicio, que a alteracao do Texto Constitucional apenas ampliou

as possibilidades de constituicao das Funpresps, sem que, com tal previsao, se torne

obrigatoria a perda da condicao de ente publico. Em outros termos, ja tendo sido
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criadas as Funpresps, a alteragao constitucional em nada lhes afeta a natureza juri-

dica, ainda que, a partir da EC 103/2019, seja permitido que novas entidades sejam
criadas tendo a natureza privada.

De qualquer forma, ainda que se entenda como um efeito necessario e im-
prescindivel a alteracdao da natureza juridica, é essencial ter em mente a impossibili-
dade que tal medida venha a resultar em prejuizo aqueles que migraram de regime,
calculando os 6nus financeiros e tributdrios a partir de um modelo de incidéncia de
imposto de renda e que nao podem ver sua situagdo prejudicada, ainda mais por
conta de uma alteragao que nao tem tal finalidade explicitada.

Dessa forma, para que nao haja prejuizo ao participante em decorréncia da
retirada da natureza publica do § 15 do art. 40 da Constituicao Federal, pela alteracao
introduzida pela EC n® 103/2019, é imprescindivel alterar os dispositivos da Lei
9.250/95, promovendo a referida adequagao para manter a isengao prevista no § 6° do

art. 11 da Lei 9.532/97, in verbis:

Art. 11. As dedugoes relativas as contribui¢des para entidades de pre-
vidéncia privada, a que se refere a alinea e do inciso II do art. 8% da
Lei 9.250, de 26 de dezembro de 1995, e as contribuigdes para o Fundo
de Aposentadoria Programada Individual - Fapi, a que se refere a Lei
9.477, de 24 de julho de 1997, cujo 6nus seja da propria pessoa fisica,
ficam condicionadas ao recolhimento, também, de contribui¢des para
o regime geral de previdéncia social ou, quando for o caso, para re-
gime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargo
efetivo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios,
observada a contribui¢ao minima, e limitadas a 12% (doze por cento)
do total dos rendimentos computados na determinacgao da base de
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calculo do imposto devido na declaragao de rendimentos. (Redagao
da Lei 10.887/2004)

[...]

§ 6° As dedugdes relativas as contribui¢des para entidades de previ-
déncia complementar a que se referem o inciso VII do art. 4° e a alinea
i doinciso II do art. 82 da Lei 9.250, de 26 de dezembro de 1995, desde
que limitadas a aliquota de contribuicao do ente publico patrocina-
dor, nao se sujeitam ao limite previsto no caput. (Incluido pela Lei
13.043/2014)

Logo, propde-se a seguinte redacdo a Medida Provisoria n° 1.119/2022, in
verbis:

Art. 3° A Lei n®9.250, de 26 de dezembro de 1995 passa a vigorar com
as seguintes alteragoes:

VII - as contribui¢des para as entidades de previdéncia complementar
de que trata 0 § 15 do art. 40 da Constituicao Federal, cujo 6nus tenha
sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares
assemelhados aos da Previdéncia Social.

i) as contribui¢Ges para as entidades de previdéncia complementar de
que trata o § 15 do art. 40 da Constituicao Federal, cujo 6nus tenha
sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares
assemelhados aos da Previdéncia Social.

Art. 5° Esta Medida Provisoria entra em vigor na data de sua publica-
¢ao.

3. PERMANENCIA DAS FUNPRESPS VINCULADAS A ADMINIS-
TRACAO INDIRETA (Emendas 40, 82, 95, 113, 120, 137 e 162)
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Conforme exposi¢ao de motivos da Medida Provisoria n® 1.119/2022, a reti-
rada das entidades gestoras de previdéncia complementar dos servidores publicos da
Unido da administracdo indireta decorre da alteracdo de sua natureza juridica, que
passaria a ser privada. Em verdade, nao ha dbice para que entidades de natureza pri-
vada integrem a Administracao Indireta, a exemplo do Banco do Brasil, pessoa juri-
dica de direito privado.

No caso das entidades de gestao de previdéncia complementar de servidores
publicos, importante que se mantenha ao menos o vinculo de supervisao e coopera-
¢ao com a Administragao Publica, no caso pelo Poder Executivo em relacdao ao
Funpresp-Exe e pelo Poder Judicidrio e Ministério Publico da Unido relativamente a
Funpresp-Jud, as quais contam com integrantes nos Conselhos Deliberativo e Fiscal,
assim como em suas diretorias.

A Lei Complementar 108, de 29/5/2001, por exemplo, faculta aos patrocina-
dores a cessao de pessoal a entidade de previdéncia complementar que patrocinam:

Paragrafo unico. E facultada aos patrocinadores a cessao de pessoal
as entidades de previdéncia complementar que patrocinam, desde
que ressarcidos os custos correspondentes.

No entanto, no ambito do servigo publico federal, a cessao deve ocorrer nos
moldes do art. 93 da Lei 8.112, de 11/12/1990, que somente autoriza a cessao para
entidades integrantes da administragao direta ou indireta. Nesse sentido, confira-se
a posicao da Presidéncia da Republica em suas razdes de veto constante da Mensa-
gem 231, de 10/7/2017, relativa a Lei 13.464/2017:

Nao se configura adequada a possibilidade de cessao de servidores
ou empregados publicos para exercicio em entidades com persona-
lidade de Direito Privado, paraestatais, que nao integram a admi-
nistracdo publica direta ou indireta. Ademais, sao entidades que nao
prestam servigo publico delegado, e sim atividades privadas de inte-
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resse publico que, embora incentivadas pelo poder publico, nao de-
vem contar com servidores ou empregados cedidos pelo Poder Pu-
blico. (grifo nosso)

No mesmo sentido dispde o art. 1° do Decreto 10.835, de 14/10/2021:

Ambito de aplicacdo

Art. 1° Este Decreto se aplica as cessOes, as requisi¢des e as alteragdes
de exercicio para composigao da for¢a de trabalho no ambito da ad-
ministragao publica federal, direta e indireta, incluidas as empresas
publicas e as sociedades de economia mista.

Propde-se, portanto, a seguinte redacao a Medida Provisdria n® 1.119/2022,
in verbis:

Art. 2° A Lein®12.618, de 2012, passa a vigorar com as seguintes al-
teracgoes:

“Art. 8° As entidades fechadas de que trata o art. 4°, integrantes
da sua administracao indireta, observado o disposto na Lei Comple-
mentar n°® 108, de 29 de maio de 2001, na Lei Complementar n® 109,
de 29 de maio de 2001, e nesta Lei, submetem-se as normas de direito
publico exclusivamente no que se refere a:

I - submissao a legislacao federal sobre licitagdo e contratos ad-
ministrativos aplicavel as empresas publicas e sociedades de econo-
mia mista; ”

4. INCLUSAO DO TEMPO MILITAR PARA O COMPUTO DO
BENEFICIO ESPECIAL (Emendas 57, 70, 75, 80, 86, 109, 117, 129, 184, 189 e

195)
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O tempo de contribuigao dos militares deve ser reconhecido para fins do be-
neficio especial, em que pese os termos do Parecer DECOR/CGU/AG 00100/2019, que
entendeu vedar a contagem do referido tempo militar, com base na premissa de que
o art. 40 da Constitui¢ao Federal disciplina somente o Regime Préprio de Previdéncia
Social (RPPS) dos servidores publicos civis, enquanto os militares se submetem a re-
gime juridico infraconstitucional, por forca dos arts. 42 e 142 § 32, X, da Constitui¢ao
Federal.

Ocorre que ap0s a edicao do referido Parecer, a EC 103/2019 incluiu o § 9°-A
ao art. 201 da Constitui¢ao Federal, autorizando a contagem reciproca e a compensa-
¢ao financeira entre as contribui¢des dos militares e os regimes préprio e geral de
previdéncia:

Art. 201.

[...]

§ 9°-A. O tempo de servigo militar exercido nas atividades de que tra-
tam os arts. 42, 142 e 143 e o tempo de contribui¢do ao Regime Geral
de Previdéncia Social ou a regime proprio de previdéncia social terao
contagem reciproca para fins de inativacao militar ou aposentadoria,
e a compensacao financeira sera devida entre as receitas de contribui-
¢ao referentes aos militares e as receitas de contribuicdo aos demais
regimes. (Incluido pela EC 103/2019).

Nao hda dbice constitucional a soma das contribuicdes dos militares para o
calculo do beneficio especial, eis que, do ponto de vista normativo-constitucional, os
referidos aportes serdo carreados para o RPPS, desde que o referido tempo tenha sido
averbados, na forma do art. 100 da Lei 8.112/1990:

Art. 100. E contado para todos os efeitos o tempo de servigo puiblico
federal, inclusive o prestado as For¢as Armadas.

A inclusao proposta atende ao reparo feito pelo legislador constituinte deri-
vado, o qual reconheceu a necessidade de contagem reciproca e compensagao finan-
ceira entre os regimes e, nessa esteira, é necessario o aproveitamento desse tempo
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pelo ex-militar, atual servidor publico civil, para fins de calculo do beneficio especial,
sob pena de enriquecimento sem causa pela Uniao.

Registre-se que o Tribunal de Contas da Unido, no Acordao 1.583/2018-TCU-
Plenario, fixou o entendimento de que "a data de ingresso no servigo ptblico menci-
onada no § 16 do art. 40 da CF/1988, com a redagao dada pela EC 20/1998, refere-se
também a data em que o ex-militar passou a ocupar cargo efetivo no ambito das For-
¢as Armadas, cujo direito de opgao, previsto no mencionado dispositivo constitucio-
nal, sera a ele assegurado quando do ingresso em cargo publico civil federal de pro-
vimento efetivo, desde que sem solugdo de continuidade e a data de ingresso no cargo
militar efetivo das Forcas Armadas tenha ocorrido até a data de entrada em vigor do
regime de previdéncia complementar da Unido a que se refere Lei 12.618/2012".

Com essas consideragoes, propde-se a seguinte redacao a Medida Proviso-
ria n® 1.119/2022, in verbis:

Art. 2° A Lein®12.618, de 2012, passa a vigorar com as seguintes al-
teracgoes:

§ 2° O beneficio especial terd como referéncia as remuneragoes ante-
riores a data de mudanga do regime, utilizadas como base para as
contribuigdes do servidor ao regime proprio de previdéncia da Unido
e, na hipotese de opcao do servidor por averbacao para fins de conta-
gem reciproca, as contribui¢des decorrentes de regimes proprios de
previdéncia dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem
como daquelas realizadas pelos militares ao regime proprio ou sis-
tema de protecio social dos militares, atualizadas pelo Indice Naci-
onal de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA, divulgado pela Funda-
¢ao Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, ou pelo in-
dice que vier a substitui-lo, e serd equivalente a:”
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5. DA NATUREZA DO BENEFICIO ESPECIAL E DA NAO
INCIDENCIA DO IMPOSTO SOBRE A RENDA (Emendas 24, 49, 91, 155,
178 e 182)

Tal como expressamente menciona a Exposicdo de Motivos da presente
Medida Provisoria, um dos elementos considerados para a sua edigao € a necessidade
de adequar a legislacgdo ao “aos entendimentos da Advocacia Geral da Uniao,
exarados no processo 03154.004642/2018-50, e aprovados pelo Sr. Presidente da
Republica, em despacho publicado no Didrio Oficial da Uniao, em 27/5/2020”.

Ocorre que, como se percebe pela propria formula de calculo do Beneficio
Especial, a sua natureza juridica se reveste de nitido cardter indenizatorio,
reconhecido expressamente nas manifestacoes da Advocacia Geral da Unido, das

quais se transcreve dois trechos distintos:

2. Consolide-se, por conseguinte, o entendimento no sentido de que o Be-
neficio Especial, de que cuida o art. 3° da Lei n® 12.618, de 2012, possui na-
tureza estritamente compensatdria, voltando-se para reparar as contribui-
¢Oes previdencidrias realizadas para o Regime Préprio de Previdéncia So-
cial/RPPS pelos servidores publicos que fizeram a opg¢ao de que trata o § 16
do art. 40 da Constitui¢ao Federal, uma vez que esta opgao enseja a percep-
¢ao de beneficios previdencidrios pelo RPPS em valores necessariamente
limitados ao teto dos beneficios pagos no ambito do Regime Geral de Pre-
vidéncia Social/RGPS.

3. O carater compensatorio do Beneficio Especial também se deduz da sua
férmula de célculo, que se constitui, essencialmente, pela diferenga entre as
remuneragdes anteriores a mudanga do regime previdenciario, que foram
utilizadas como base de calculo para as contribui¢des previdencidrias pagas
pelo servidor publico para o RPPS, e o teto dos valores dos beneficios pagos
pelo RGPS, multiplicando-se pelo Fator de Conversao (FC), cujo valor é en-
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contrado a partir da quantidade de contribuicdes mensais efetivamente re-
colhidas para o RPPS até a data da opgao. A atenta apreciacao dos critérios
adotados para a metodologia de calculo do Beneficio Especial revela que
o legislador buscou estabelecer equanime reparacao em favor do servidor
que ingressou no Regime de Previdéncia Complementar, considerando
que, a partir da migragao de regime, os beneficios previdenciarios serao li-
mitados ao teto do RGPS.

4. Fixada a natureza compensatoria (e ndo previdencidria) do Beneficio Es-
pecial de que cuida o art. 3° da Lei n® 12.618, de 2012, resta inequivoco que
a sua formula de cédlculo é aquela vigente ao tempo da migracao do RPPS
para o Regime de Previdéncia Complementar de que trata o § 16 do art. 40
da Constitui¢ao Federal, ou seja, a natureza compensatdria do beneficio es-
pecial enseja necessariamente a conclusao de que nao ha respaldo juridico
para superveniente modificacdo das regras que delimitam seu valor, vigen-
tes ao tempo da migragao.

5. A natureza sinalagmatica da opc¢ao de que cuida o § 16 do art. 40 da
Constituigao Federal, associada aos preceitos da seguranga juridica, da pro-
tecao constitucional ao ato juridico perfeito e ao brocardo juridico do tempus
regit actum determinam que a féormula de célculo vigente ao tempo da op¢ao
(migragao do regime previdenciario) deve ser preservada para fins de pa-
gamento do Beneficio Especial. (DESPACHO ne.
00043/2020/GAB/CGU/AGU)

Em outra manifestagao, também componente do mesmo processo decisorio:

40. Na mesma linha, Adacir Reis!!! destacou:

A imunizagao do beneficio especial frente a novas contribui¢des previden-
cidrias e a garantia de sua corregao anual partem do pressuposto de que tal
montante nao é propriamente um beneficio previdenciario, mas uma devo-
lugao, uma espécie de indenizac¢ao por parte da Unido pelos valores apor-
tados para o regime proéprio de previdéncia até o momento da migracao

para o regime de previdéncia complementar operado pela Funpresp.

[..]

43. Complemente-se com a percuciente analise feita por Rodrigo Tenoriol!:
A discussio juridica é sempre limitada pelo texto juridico. E ele e somente
ele quem definira qual a natureza juridica do beneficio especial e as normas
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que lhe serao aplicaveis. Nao se define primeiro a natureza para depois sa-
ber qual regra juridica se aplicara ao beneficio. O caminho a ser feito é o
inverso. No momento inicial, verifica-se como o ordenamento trata o bene-
ficio especial. Posteriormente, define-se a classificagao, ou a natureza juri-
dica, que receberd. Consideremos, para defini-la, a coeréncia do sistema ju-
ridico, ou a caracteristica que o sistema ostenta de ter elementos que guar-
dem entre si relagdo de coeréncia, ou de nao contradi¢do. Ver-se-a que
tendo o ordenamento como norte, é dificil qualificar o beneficio especial
como parte de regime juridico previdenciario e portanto sujeito a alteragao
ap0s a migragao.

(--)

Os que defendem tese oposta poderiam dizer que o beneficio especial é pre-
videncidrio porque s6 é usufruido na aposentadoria e é calculado segundo
o tempo de contribui¢do. Quanto ao primeiro ponto, essencial lembrar que
embora o gozo se dé na aposentadoria, a aquisi¢ao do direito ocorre na mi-
gracao. Ja quanto ao segundo, os critérios de calculo pouco importam na
definicao das normas a serem aplicadas. Veja-se que o legislador poderia
perfeitamente ter usado critérios sem nenhuma relagao com o tempo usado
para aposentadoria. Basta lembrar que fosse alterado o tempo de aposenta-
doria via emenda constitucional, a forma de calculo do beneficio especial
nao sofreria alteragdes, salvo se modificada também a lei que a preve.

Por fim, o beneficio especial ndo se confunde com a aposentadoria. A uma,
porque o servidor perdera completamente o direito a ele ao trocar o regime
de previdéncia da Unido por outro. A duas, a aposentadoria sera gozada
junto com o beneficio especial e a ninguém é dado usufruir duas aposenta-
dorias pelo mesmo vinculo estatutdrio. A trés, porque diversamente da
aposentadoria e de qualquer outro beneficio previdencidrio, é calculado no
momento da migragao, ou seja previamente a aposentadoria, e depois rea-
justado pelo INPC até ser pago quando o servidor se aposentar. Além dessa
necessidade de calculo prévio ser inerente ao equilibrio da relagao sinalag-
matica, a Lei 12618 no art. 3%, paragrafos quinto e sexto, distingue entre o
beneficio especial calculado e o beneficio especial pago. Nao ha, portanto,
qualquer possibilidade de se afirmar existente relacao de acessoriedade en-
tre aposentadoria e o beneficio especial que poderia levar a conclusao erro-
nea de que esse ostenta carater previdenciario e nao civil.
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Vé-se, pois, que as marcantes diferencas entre o beneficio especial e os pre-
videncidrios nao permitem inclui-lo no rol desses. Se isso for feito, é neces-
sario destacar a imutabilidade dada pela protec¢ao ao ato juridico perfeito.
Haveria caracteristicas previdenciarias, nascidas da forma de calculo, mas
nao a propensao a mudanga a que sujeito os elementos do regime juridico
previdenciario. (PARECER n° 00100/2019/DECOR/CGU/AGU)

Assim, dado o carater nitidamente indenizatdrio de que se reveste o Beneficio
Especial, ndo se justifica seja considerado para a incidéncia de Imposto de Renda, o
que implica a necessidade de supressao do inciso V do §6° da redacgao proposta para
o artigo 3° da Lei 12.618/2012, na forma pretendida pelo artigo 2° da Medida
Provisoria 1.119/2022.

Sao essas as consideragdes técnicas que, respeitosamente, a Associagao
Nacional dos Procuradores da Republica vem apresentar para o aperfeicoamento da

Medida Provisoria n® 1.119/2022, colocando-se a disposi¢ao para discussao do tema.
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