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Nota Técnica ANPR n® 001/2023-UC

Brasilia, 24 de maio de 2023.

Nota técnica sobre o Projeto de Lei n® 2.630/2020

Referéncia: Projeto de Lei n° 2.630/2020 (Cdmara dos Deputados) — institui a Lei Brasileira de

Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na internet.

A ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
REPUBLICA - ANPR, entidade associativa que representa os membros do Ministério
Publico Federal, com o objetivo de contribuir ao debate legislativo referente a
tramitacdo na Camara dos Deputados do Projeto de Lei n® 2.630/2020, que pretende
instituir a Lei Brasileira de Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na internet,
apresenta esta nota técnica, com reflexdes sobre um dos temas abordados na

proposicao, sem a intengao de exaurir o posicionamento sobre os temas em discussao.

Ao longo dos ultimos meses, a sociedade brasileira tem cobrado,
intensamente, a aprovagao de novas normas voltadas a regularem plataformas digitais
que operam no pais. Essa cobranga, como se sabe, corporificou-se em demandas pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 2.630/2020, que, ao instituir a chamada "Lei Brasileira de
Liberdade, Responsabilidade e Transparéncia na Internet”, pode criar um complexo

arcabougo de regras que imporiam deveres diversos as plataformas que, no Brasil,

tiverem um numero expressivo de usudrios. Referido Projeto, como é sabido, esta na




anpr

Associagdo Nacional dos
Procuradores da Republica

pauta do dia e envolve, em suas ultimas redagdes, propostas de imposigao, as grandes
plataformas que aqui operam, de obrigacdes de maior transparéncia em face dos
usudrios e do Poder Publico, de obrigacdes de moderagao mais intensa, no contexto do
que se estd chamando de "dever de cuidado”, contra contetdos considerados
especialmente graves, como de incitacdo a violéncia, de incitacao a ruptura da ordem

democratica, de riscos iminentes de danos a criangas e adolescentes, entre tantas outras.

Sem embargo da discussdao quanto a definicao de tais deveres, o fato é
que, para que essas novas regras possam ser implementadas com efetividade, é
essencial que uma estrutura administrativa de fiscalizagdo assuma a tarefa de fiscalizar
seu cumprimento, de monitorar providéncias e, no limite, de impor sangdes cabiveis —
sem prejuizo do controle judicial, inafastavel por forca do inciso XXXV do art. 5% da

Constituicao Federal.

Nesse contexto, tém sido formuladas diferentes propostas, desde a criagao
de uma Autoridade Auténoma especificamente para esse fim, até a transformacao da
Agéncia Nacional de Telecomunicagdes, para que passe a ter também o papel de regular
plataformas digitais'. Mais recentemente, a Ordem dos Advogados do Brasil apresentou
um modelo®, construido sobre trés pilares: uma entidade de autorregulagao integrada
por representantes das plataformas; o Comité Gestor da Internet, que teria uma atuagao
consultiva e de producdao de diagnosticos; e um Conselho de Politicas Digitais,
responsavel, entre outros, por fiscalizar o cumprimento da legislacao e aplicar san¢oes

as empresas.

1https://valor.globo.com/politica/noticia/2023/05/01/anatel-insiste-em-regular-big-techs-no-pl-das-fake-news-
e-rejeita-papel-de-ministerio-da-verdade.ghtml
2https://www1.folha.uol.com.br/poder/2023/05/0ab-propoe-orgao-regulador-para-plataformas-de-internet.shtml
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Referido Conselho, nos moldes propostos pela OAB, seria composto por: I
- um representante indicado pela Camara dos Deputados; II — um representante
indicado pelo Senado Federal; III - um representante indicado pelo Supremo Tribunal
Federal; IV - um representante indicado pelo Tribunal Superior Eleitoral; V - um
representante indicado pelo Presidente da Reptblica; VI - um representante indicado
pela Agéncia Nacional de Telecomunicac¢des; VII - um representante indicado pela
Autoridade Nacional de Protecao de Dados; VIII - um representante indicado pelo
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica; e IX - um membro indicado pelo

Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil.

Reconhece-se que essa composicao € marcada por certa pluralidade, que
agregaria ao Conselho visdes diversas sobre o tema, em variados aspectos da regulacao
de plataformas digitais. No entanto, nela é chamativo um ponto: a auséncia de um

assento para um representante do Ministério Publico.

Por conta de seu desenho constitucional, é necessario reconhecer que o
Ministério Publico, nos ultimos anos, tem se engajado em diversas demandas que
envolvem plataformas digitais’, e que tangenciam diversos temas atinentes a regulagéo
proposta pelo PL n°® 2.630/2020. Esse engajamento estd intimamente ligado a sua

atribuicao constitucional de defensor da ordem juridica, do regime democratico e de

3Apenas a titulo de exemplo, cabem citar as seguintes atuagdes:

- https://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-imprensa/noticias-sp/mpf-abre-investigacao-sobre-atuacao-de-plataformas-
no-combate-a-fake-news-e-ataques-na-internet

- https://www.mpf.mp.br/ac/sala-de-imprensa/noticias-ac/mpf-quer-explicacoes-da-plataforma-twitter-sobre-
mudanca-em-politica-que-visava-proteger-pessoas-trans-de-discurso-de-odio

- https://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-imprensa/noticias-sp/mpf-recomenda-que-whatsapp-adie-para-o-inicio-de-
2023-a-implementacao-da-ferramenta-comunidades-no-brasil

- https://www.mpf.mp.br/sp/sala-de-imprensa/noticias-sp/mpf-apura-se-google-e-meta-violaram-direitos-dos-
usuarios-em-investida-contra-pl-de-regulacao-das-plataformas
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interesses coletivos e difusos — todos estes temas permeados, nos dias atuais, pela
internet. Essa atuagdo, de fato, coloca o Ministério Publico como potencial autor de
demandas por transparéncia das plataformas em face de consumidores de servigos
digitais, por nao discriminagao algoritmica, por ndo dissemina¢do imoderada de
discursos violentos, por protecao de direitos de criangas e adolescentes em ambiente

digital, entre tantas outras hipoteses.

Essa gama variada de atribui¢des - embora muito mais ampla, vale
consignar, que as atribui¢coes do Conselho Administrativo de Atividade Econdmica -
CADE, da Autoridade Nacional de Protecao de Dados - ANPD e da propria OAB, em
matéria de regulacao de plataformas digitais — nao parece ter sido, com a devida vénia,
considerada quando do desenho da proposta de criagdo de um Conselho de Politicas
Digitais. Ao cabo, o principal legitimado ao enforcement, via sistema de tutela coletiva,
dos deveres criados a partir da desejada aprovagao do PL n® 2.630/2020 ficou sem

assento na estrutura que cuidara de sua implementacao administrativa.

A superacao dessa aparente lacuna, com a inclusao de representante do

Ministério Publico no Conselho em tela, seria recomendavel por diversos motivos.

Primeiramente, porque garantiria uma simetria ao tratamento dado a
outras instancias do sistema de justica na entidade que vier a ser encarregada da
fungao, como ao Poder Judiciario (que, no desenho sugerido pela OAB, teria dois
assentos, por indicacao do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal Superior Eleitoral) e

mesmo a Ordem dos Advogados do Brasil (que teria um assento). Ainda, reproduziria a

presenca que o Ministério Publico ja tem em outros Conselhos, a exemplo do CADE, do
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Conselho Nacional de Justica - CNJ, de Conselhos Penitenciarios e do Conselho

Nacional de Direitos Humanos.

Em segundo lugar, e mais importante, porque permitiria que a atuacao
cotidiana do Ministério Publico, nessa matéria, se desse nao em prejuizo dos debates e
dos entendimentos colegiadamente formados no drgao, mas sim em consonancia com
eles. No ponto, é importante lembrar que nao existe ainda, no Ministério Publico,
oficios especializados em matéria de direitos digitais, e atuagdes relevantes hoje tém
sido conduzidas em oficios de cidadania, de direito do consumidor etc. Nesse passo,
um assento garantido ao Ministério Publico, no Conselho em tela, permitiria que a
instituicao tivesse um ponto focal, que possa realizar atividades de coordenagao de
atuagOes Brasil afora, e pudesse, inclusive, impulsionar demandas novas, a serem

conduzidas em sede de tutela coletiva, sempre que necessario.

O Ministério Pablico é uma instituicdo com grande plexo de fungoes e
atuard cada vez mais em face de plataformas digitais. A participacao da instituicao num
eventual Conselho de Politicas Digitais seria ndo sé um reconhecimento de que passa
por ela parte relevante das cobrancas a serem feitas junto as big techs, mas sobretudo um
movimento estratégico, ao garantir certa sinfonia entre as atuagdes do sistema de tutela
coletiva e as atua¢Oes da seara administrativa, tudo em favor de uma firme e qualificada

implementacao do PL n® 2.630/2020.

As argumentacOes aqui expendidas, voltadas, em um primeiro momento,

de forma mais direta a proposta de criagdo de um Conselho de Politicas Digitais,

também permanecem validas para a hipdtese de atribuir-se a ANATEL (ou outra
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agéncia ja existente) o papel de regular as plataformas digitais, ainda que sem a

necessidade de alterar-se a composi¢ao em si do érgao hoje existente.

Em outros termos, o que se coloca em destaque € a necessidade de que, ao
formatar o local em que a regulagdo serd discutida e implementada, tenha o Ministério
Publico participagao direta, garantindo-se as vantagens aqui ja descritas, em atuacao,
ainda que restrita aos temas objeto do PL n® 2.630/2020, que pode ser inspirada naquela

que hoje ja se desempenha no CADE, com sucesso reconhecido.

As sugestoes levadas a efeito pela ANPR, em respeito e consideracao a
essa elevada Casa Legislativa, visam a contribuir para um maior aprimoramento no
projeto de lei, na construgao de um texto normativo que consiga enfrentar os desafios

da regulagao da atuagdo das plataformas digitais.
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Ubiratan Cazetta
Presidente
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