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Oficio ANPR n® 073/2023- UC

Brasilia, 08 de maio de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor

Alcides Martins

Subprocurador-Geral da Republica

Diretor-Geral da Escola Superior do Ministério Publico da Uniao

Assunto: Bolsa-capacitagao. Critérios de calculo e valor. Necessidade de adequacao
da Resolucado CONAD 013, de 13 de dezembro de 2019, ao disposto na Lei
Complementar 75/1993.

Excelentissimo Senhor Diretor-Geral,

Ao tempo em que cumprimenta Vossa Exceléncia, a ANPR — Associagao
Nacional dos Procuradores da Reptuiblica, no exercicio de suas fung¢des institucionais,
traz ao seu conhecimento e deliberagao a necessidade de adequagao da Resolugao
CONAD 013, de 13 de dezembro de 2019, a fim de assegurar o cumprimento do
disposto no artigo 227, inciso II, da Lei Complementar 75/1993.

Criada pela Lei 9628/1998, a ESMPU - Escola Superior do Ministério
Publico da Unido tem sua finalidade definida no artigo 3%

Art. 3° Sao objetivos da Escola Superior do Ministério Publico da Uniao:
I - iniciar novos integrantes do Ministério Publico da Unido no desem-
penho de suas fungdes institucionais;

I - aperfeicoar e atualizar a capacitagao técnico-profissional dos mem-
bros e servidores do Ministério Publico da Uniao;

III - desenvolver projetos e programas de pesquisa na area juridica;
IV - zelar pelo reconhecimento e a valorizagao do Ministério Publico
como institui¢do essencial a fungao jurisdicional do Estado.
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Pardgrafo unico. Para a consecucao de seus objetivos, podera a Escola
Superior do Ministério Ptblico da Unidao promover, direta ou indireta-
mente, cursos, seminarios e outras modalidades de estudo e troca de
informacgoes, além de celebrar convénios com os Ministérios Pablicos
dos Estados.

Sua criagao, portanto, anterior a edicaio da Emenda Constitucional
45/2004, ja se antecipava ao comando constitucional que demanda a constante busca
de formacao e aperfeicoamento dos magistrados do Ministério Publico, em cursos
oficiais que, dentre outras fung¢des, constituirdo critério para a afericaio do
merecimento nas promogoes funcionais.

Tem-se, portanto, que a participagdo dos membros do Ministério
Publico Federal em cursos oficiais da ESMPU é atividade essencialmente institucional,
vinculada ao servico desempenhado pelo membro, nao se caracterizando como
afastamento por interesse individual, mas, sim, como atividade profissional tipica.

Portanto, ao participar das atividades académicas da ESMPU, o
membro do Ministério Publico Federal estard em atividade configurada como servigo
e, como tal, se obrigado a deslocar-se de sua sede, terd direito as didrias estabelecidas
no artigo 227, II, da Lei Complementar 75/1993, em “valor minimo equivalente a um
trinta avos dos vencimentos para atender as despesas de locomogao, alimentagao e
pousada”.

A Resolugao CONAD 013/2019, ao aprovar o regulamento para a

concessao de didrias e despesas de deslocamento no ambito da ESMPU, inovou ao

referir-se ao que denominou de Bolsa-Capacitagao, nos seguintes termos:
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Art. 1° Fica aprovado o Regulamento de concessdao de Bolsa-Capacita-
¢ao e emissao de passagens para atividades académicas na Escola Supe-
rior do Ministério Publico da Unido e os respectivos valores da indeni-
zagao, na forma dos Anexos I e II desta Resolucao.

Art. 22 A concessao de didrias e passagens decorrentes de servicos ad-
ministrativos de interesse da ESMPU sera realizada conforme valores e
critérios estabelecidos na Portaria PGR/MPU n® 41, de 25 de junho de
2014, ou outra que a substituir.

Paragrafo unico. Para fins deste artigo, consideram-se servigos adminis-
trativos as reunides do Conselho Administrativo e da Comissao Propria
de Avaliacao.

Vé-se que, corretamente, ao tratar do que denominou de “servicos ad-
ministrativos”, a Resolu¢ao CONAD 013/2019 cuidou de assegurar o cumprimento
da Lei Complementar 75/1993, aplicando aos membros que desempenharem tais re-
levantes fungdes a incidéncia dos atos que regulamentam a concessao de diarias no
Ministério Publico da Unido.

O anexo I da Resolucao CONAD 013/2019 traz defini¢des sobre a
concessao da Bolsa-Capacitagao, dentre elas destaca-se:

Art. 1° Os integrantes do corpo docente da Escola Superior do Ministé-
rio Publico da Uniao (ESMPU), que se deslocarem de sua unidade de
exercicio ou domicilio para outro ponto do territdrio nacional ou para o
exterior, com a finalidade de atuacao em atividades académicas, farao
jus ao fornecimento de passagens ou indenizagao de transporte e ao pa-
gamento de Bolsa-Capacitacao, destinada a indenizar as despesas extra-
ordindrias com hospedagem, alimentacao e locomogao na origem e no
destino.

Paragrafo tnico. Para fins deste artigo, consideram-se atividades acadé-
micas as reuniOes das CoordenacOes de Ensino e das Camaras de
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Desenvolvimento Cientifico e Editorial, dentre outras destinadas ao pla-
nejamento académico.

Art. 2° Os integrantes do corpo discente da Escola Superior do Ministé-
rio Pablico da Unido (ESMPU), que se deslocarem de sua unidade de
exercicio ou domicilio para outro ponto do territério nacional ou para o
exterior, com a finalidade de participagao em atividades de ensino, po-
derdo fazer jus ao fornecimento de passagens ou indenizagao de trans-
porte e ao pagamento de Bolsa-Capacitagao, destinada a indenizar as
despesas extraordindrias com hospedagem, alimentacao e locomocao
na origem e no destino, nos termos previstos no edital académico da
atividade.

A denominada Bolsa-Capacitagao tem, portanto, exatamente a mesma
finalidade a que alude o inciso II do artigo 227 da Lei Complementar 75/1993,
destinando-se a “atender as despesas de locomogao, alimentacdo e pousada”, pouco
importando, assim, 0 nome que, no ambito interno da ESMPU, se utilize para a sua
concessao (didrias ou bolsa-capacitagao), ja que a esséncia é a mesma.

A discussao, entao, que parecia ser apenas semantica, ganhou relevo
importante por conta do valor estabelecido no Anexo II da Resolugago CONAD
013/2019, que, no que se refere aos Membros do Ministério Publico da Unido, nao
obedeceu ao disposto no inciso II do artigo 227 da LC 75/1993 e fixou valor nao
equivalente a um trinta avos do subsidio.

A andlise do mencionado Anexo II da Resolu¢ao CONAD 013/2019
permite claramente notar que o afastamento ilegal (e casuistico) da regra deu-se

exclusivamente quanto aos Membros do Ministério Ptiblico da Uniao, ja que € a tinica

o

rubrica que ndo obedece aos valores constantes do Anexo I da Portaria PGR/MPU n®
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41, de 25 de junho de 2014, mantido quanto aos servidores do MPU e em atividades

no exterior.
Nao bastasse a ilegalidade no préprio valor das didrias, afastou-se o
Anexo I da Resolu¢ao CONAD 013/2019 do tratamento conferido aos Membros do

Ministério Publico da Unido no calculo delas, como se observa na sua comparagao

com as regras da Portaria PGR/MPU n° 41, de 25 de junho de 2014:

Portaria PGR/MPU n®41

Anexo I da Resolugao CONAD 13/2019

Art. 6° As didrias serdo concedidas por
dia de afastamento da sede do servigo,
incluindo-se a data de partida e a de
chegada, destinando-se a indenizar o
proposto por despesas extraordindrias
com hospedagem, alimentacao e
locomocao urbana.

Art. 7° A Bolsa-Capacitacao sera conce-
dida por pernoite na localidade de rea-
lizacdo da atividade académica, desti-
nando-se a indenizar o solicitante das
despesas com hospedagem, alimentagao
e locomogao na origem e no destino,
conforme valores fixados pelo Conselho
Administrativo (CONAD).

§ 12 O valor da diaria sera devido a
metade nos seguintes casos:

I - quando o deslocamento ndo exigir
pernoite fora da sede;

IT - ( Revogado pela Portaria PGR/MPU
n? 37, de 11 de maio de 2016)

III — no dia do retorno a sede;

IV - quando a Unido custear, por meio
diverso, as despesas de hospedagem;

§ 1° O solicitante fara jus a 50% (cin-
quenta por certo) do valor da Bolsa-Ca-
pacitagao, nos seguintes casos:

I - quando o deslocamento ndo exigir
pernoite na localidade de realizacao da
atividade académica;

IT - quando a Uniao custear, por meio di-
verso, as despesas de hospedagem;
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V - quando o proposto ficar hospedado
em imodvel pertencente a Unido ou que
esteja sob administracdo do Governo
brasileiro ou de suas entidades;

VI - quando o governo estrangeiro ou
organismo internacional de que o Brasil
participe ou com o qual coopere custear
as despesas com
hospedagem.

alimentacao ou

III - quando o solicitante ficar hospe-
dado em imovel pertencente a Unidao ou
que esteja sob administragao do Go-
verno brasileiro ou de suas entidades; e

IV - quando o governo estrangeiro ou or-
ganismo internacional de que o Brasil
participe ou com o qual coopere custear
as despesas com alimenta¢ao ou hospe-
dagem.

§ 2° As diarias sofrerao desconto
correspondente ao auxilio-alimentagao e
ao auxilio transporte a que fizer jus o
beneficiario, exceto aquelas
eventualmente pagas em fins de semana

e feriados.

Art. 82 No calculo da Bolsa-Capacitagao
deverao ser realizados os descontos cor-
respondentes ao auxilio-alimentagdo e
ao auxilio transporte relativos aos dias
uteis a que fizer jus o beneficiario.

§ 3° Em caso de autorizagdo para
deslocamento em veiculo préprio, tera
direito a indenizac¢do, por quilometro
rodado, limitada a mil quilometros por
viagem, no valor constante no Anexo I,
correspondente as despesas realizadas
com o deslocamento, mediante o
preenchimento do formuldrio de
solicitagao de reembolso pela utilizagao
de veiculo proprio, constante no Anexo
II, apds verificada a compatibilidade
com o trecho percorrido, ida e volta, na
rota rodovidria de menor percurso.

Artigo 9° - § 2° Caso nao haja disponibi-
lidade de transporte aéreo regular, o
deslocamento podera ser realizado em
veiculo proprio, com a respectiva inde-
nizagao de transporte por quilometro ro-
dado, limitada a mil quildmetros por vi-
agem, no valor fixado pelo Conselho
Administrativo (CONAD), correspon-
dente as despesas realizadas com o des-
locamento, mediante o preenchimento
do formuldrio proprio, apds verificada a
compatibilidade do trecho percorrido,
ida e volta, na rota rodoviaria de menor
percurso;

§ 32 Ainda que haja disponibilidade de
transporte aéreo regular, este podera op-
tar pela utilizacdo de veiculo préprio,
caso em que fara jus a indenizagao de
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transporte de que trata o § 2° deste ar-
tigo, desde que o custo total do desloca-
mento nao seja superior ao que se teria
com a utilizacdo do transporte aéreo.

Art. 2° O proposto nao fard jus a didria:
I - quando governo estrangeiro ou
organismo internacional de que o Brasil
participe ou com o qual coopere fornecer
ou custear as despesas com
hospedagem, alimentacao e locomogao
urbana,
indenizacao previsto no § 1° do art. 1°;
IT - quando as despesas forem custeadas
pela instituicao pela
realizacdao do evento;

Il - quando se deslocar dentro do
Distrito Federal, da mesma regiao
metropolitana, aglomeracao urbana ou
microrregiao, constituidas por
municipios limitrofes e regularmente
instituidas, quando
pernoite;

IV - quando se deslocar em 4&reas de
controle integrado mantidas com paises
limitrofes, cuja jurisdi¢do e competéncia
de Odrgaos,
brasileiros se considera estendida, salvo
quando houver pernoite;

V - na hipdtese de retardamento da
viagem motivado pela empresa
transportadora, a qual se responsabiliza,
segundo a legislagao pertinente, pelo
fornecimento de hospedagem,
alimentacao e transporte; e

ressalvado o direito a

responsavel

salvo houver

entidades e servidores

§ 22 O solicitante ndo fara jus ao recebi-
mento de Bolsa-Capacitagdo, nos se-
guintes casos:

I - quando as despesas forem custeadas
pela ESMPU por meio da utilizagao do
contrato de infraestrutura de eventos;

IT - quando as despesas forem custeadas
pela instituigao responsavel pela realiza-
cao do evento;

III - quando as despesas forem custeadas
por governo estrangeiro ou organismo
internacional de que o Brasil participe
ou com o qual coopere;

IV - quando o deslocamento ocorrer
dentro do Distrito Federal, da mesma re-
giao metropolitana, aglomeracao ur-
bana ou microrregido, constituidas por
municipios limitrofes e regularmente
instituidas; e

V - quando o edital académico dispuser
que o pagamento das despesas ficard a
cargo do proprio discente ou de institui-
¢ao parceira.
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VI - quando nao houver compatibilidade
dos motivos do deslocamento com o
interesse publico ou correlagao entre o
motivo do deslocamento e as atribuicoes
do cargo ou as  atividades
desempenhadas no exercicio da fungao
de confianga ou do cargo em comissao.
§ 1° (Revogado pela Portaria PGR/MPU
n? 10, de 26 de fevereiro de 2016)

§ 2° Quando houver pernoite na
hipétese do inciso IV, as didrias serao
sempre fixadas para afastamentos
dentro do territorio nacional.

§ 32 (Revogado pela Portaria PGR/MPU
n? 10, de 26 de fevereiro de 2016)

Ao distanciar-se das regras da Portaria PGR/MPU n® 41, de 25 de junho

de 2014, a Resolugao CONAD 13/2019 deixou de considerar as datas de partida e de
chegada, limitando-se a contemplar os pernoites no local da realizacao da atividade
académica, sem considerar, entdo, o periodo de transito necessario para o
deslocamento, o que, em situagoes de limitada oferta de voos, pode redundar em

evidente prejuizo para o membro do Ministério Publico da Uniao.

Se, de um lado, a regulamentacao da ESMPU tornou-se mais restritiva
na concessao e no valor, manteve, de outro, todos os descontos previstos na Portaria

PGR/MPU n® 41, de 25 de junho de 2014, o que demonstra um equivoco adicional.

Em resumo, nao ha como distanciar-se da conclusao de que a chamada

Bolsa-Capacitacao é apenas o nome utilizado internamente pela ESMPU para o

pagamento das didrias decorrentes do artigo 227, II, da Lei Complementar 75/1993 e,
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por tal razao, deve seguir o mesmo regramento adotado pela Portaria PGR/MPU n®

o

41, de 25 de junho de 2014, tanto nos critérios, quanto nos valores, sendo indevido
qualquer meio artificial de reduzir o direito dos membros do Ministério Publico da
Uniao.

Assim, requer a Associa¢ao Nacional dos Procuradores da Republica a
alteracao da Resolugao CONAD 13/2019 para que seus termos sejam adequados a Lei
Complementar 75/1993, especialmente, no que se refere ao seu Anexo I, para que as
regras de calculo do valor observem os mesmos parametros da Portaria PGR/MPU n®
41, de 25 de junho de 2014 e, quanto ao seu Anexo II, que passe a constar, para os
membros do Ministério Publico da Unido, em atividades em territdrio nacional, a
expressa mencao a incidéncia da citada Portaria PGR/MPU n® 41, de 25 de junho de

2014.

Sendo o que havia para o momento, renovo os votos da mais elevada

estima e consideracao.

Ubiratan Cazetta

Presidente




