PGR-00228720/2023

PROCURADORIA GERAL DA REPUBLICA
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

VOTO N° 32/2023 - LCFF/PGR

PGEA N°: 1.00.001.000130/2019-03
ASSUNTO: MECANISMOS INSTITUCIONAIS DE ESTIMULO A PARTICIPACAO
FEMININA NA CARREIRA DOS MEMBROS DO MPF

INTERESSADO: ANPR - ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
REPUBLICA E COMISSAO ANPR MULHERES

RELATORA: CONSELHEIRA LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN

PROCEDIMENTO DE GESTAO
ADMINISTIVA. MECANISMOS INSTITUCIONAIS DE
ESTIMULO A CARREIRA DOS MEMBROS DO
MPF. SUGESTOES APRESENTADAS PELA ANPR -
ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES DA
REPUBLICA. PROPOSTAS APROVADAS NO AMBITO
DO 1° ENCONTRO PRESENCIAL DA ANPR MULHERES.
ENQUADRAMENTO NA POLITICA NACIONAL DE
INCENTIVO A  PARTICIPACAO FEMININA NO
MINISTERIO PUBLICO INSTITUIDA PELA RESOLUCAO
N° 259/2023 DO CNMP. PROPOSTAS E PROVIDENCIAS
RELACIONADAS:

A) TEMAS RELACIONADOS AO CONCURSO PARA
INGRESSO DE PROCURADORES DA REPUBLICA.
FLEXIBILIZACAO DE CLAUSULAS DE BARREIRA E
MAIOR DIVERSIDADE NA COMPOSICAO DAS
BANCAS. DESMEMBRAMENTO E DISTRIBUICAO DO
FEITO DESMEMBRADO;

B) PLEITO DE ESTABELECIMENTO DE CONDICOES
ESPECIAIS DE TRABALHO AS MAES DE FILHOS ATE 2
(DOIS) ANOS. PROPOSTA DE ALTERACAO DA
RESOLUCAO CSMPF N° 104/2010. ENCAMINHAMENTO
A SG PARA ELABORACAO DE ESTUDOS SOBRE O
IMPACTO DA PROPOSTA;

C) MEDIDAS QUE BUSCAM MAIOR PARIDADE DE
GENERO NOS DIFERENTES NIVEIS DA CARREIRA.
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PROPOSTA VINCULADA AO PGEA N°
1.00.001.000030/2022-74, JA' EM TRAMITE NO CSMPF.
ENCAMINHAMENTO AO RELATOR CONSELHEIRO
CARLOS FREDERICO SANTOS;

D) SUGESTAO PARA QUE OS CONCURSOS DE
REMOCAO DE PROCURADORES PASSEM A LEVAR EM
CONSIDERACAO O ANO LETIVO DOS FILHOS EM
IDADE ESCOLAR. ENCAMINHAMENTO DE PROPOSTA
DE ALTERACAO NOS AVISOS E NA PORTARIA
PGR/MPF N° 819/2020;

APOS, VOTO PELO ARQUIVAMENTO DO FEITO, COM O
ENVIO DE COPIA PARA A PARTE INTERESSADA.

RELATORIO

Trata-se de expediente instaurado a partir do Oficio ANPR/JUR/JR n. 56/2019,
enviado pela ANPR - Associa¢do Nacional dos Procuradores da Republica a este Conselho
Superior, solicitando a adogdo de mecanismos institucionais de estimulo a carreira dos

membros do Ministério Publico Federal.

Apds a provocagao inicial, varios procedimentos tiveram curso no ambito do
Conselho Superior tratando de temas que, direta ou indiretamente tinha relagdo com a
demanda. O entdo Relator, Conselheiro Nicolao Dino, em despacho, determinou a conversao
o feito em diligéncia (PGR-00197099/2022), a fim de que fosse notificada a ANPR para

manifestar se ainda nutria interesse na tramitacdo deste procedimento.

Em resposta, a ANPR, por meio do Oficio ANPR n° 049/2022-UC, de
27/05/2022, manifestou que "(...) o papel do CSMPF como dmbito interno de discussdo
e solu¢do de tais desafios, entende a ANPR que, dado o decurso do tempo, a
renovagdo dos problemas e a existéncia de procedimentos diversos que dialogam com a
solugdo, tal como, exemplificativamente, o esfor¢co em curso para a reestrutura¢do das
unidades, a defini¢do do desenho dos oficios, o regramento do trabalho remoto, ndo mais

persiste interesse direto na tramitagdo do presente feito".
Ao término do mandato do entdo Relator, o feito foi a mim redistribuido.

Diante disso, o presente procedimento se direcionou a mecanismos que

visam assegurar a equidade e diversidade de género no ambito da institui¢ao

Sobreveio, entdo, 0 Oficio ANPR n° 161/2022-UC, de
09/09/2022, apresentando propostas aprovadas no 1° Encontro Presencial da ANPR
Mulheres.

Ap6s provocagdo desta Relatora, foi recebido o Oficio ANPR n° 003/2023-UC
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por meio do qual foram apresentadas sugestdes para regulamentacdo e implementacdo das

propostas aprovadas no citado Encontro nos seguintes pontos:

1. Mecanismos que confiram efetividade as cotas nos concursos para
ingresso na carreira de Procurador(a) da Republica;

2. Medidas que estimulem o ingresso de mulheres no MPF;

3. Garantir maior diversidade de género na composicdo das bancas de
concurso para procuradore(a)s da Republica;

4. Condigdes especiais de trabalho as procuradoras maes de filhos até 2
anos;

5. Paridade de género na composicao dos diferentes niveis da carreira.

Os autos vieram a minha relatoria.

E o relatdrio.

VOTO

Como relatado, destaca-se que o presente feito tem origem na busca pelo
aprimoramento de mecanismos institucionais de estimulo a carreira dos membros do MPF, de
onde derivaram propostas a fim de assegurar a equidade e diversidade de género no ambito da
instituigao.

Nesse sentido, a presente proposi¢cdo tem como base sugestdes aprovadas no

1° Encontro Presencial da ANPR Mulheres realizado em Brasilia nos dias 30 e¢ 31 de
agosto de 2022.

Ademais, as sugestdes vao ao encontro da Resolugdo n° 259, de 28 de margo
de 2023, do Conselho Nacional do Ministério Publico, que instituiu a Politica Nacional de

Incentivo a Participagdo Institucional Feminina no Ministério Publico.

De acordo com tal resolugdo, os ramos ¢ as unidades do Ministério Publico
devem adotar medidas para assegurar a igualdade de género no ambiente institucional,
propondo diretrizes e mecanismos que orientem os Orgdos ministeriais para incentivar a
participagdo de mulheres nos cargos de chefia e assessoramento, em bancas de concurso e

como palestrantes, conferencistas, debatedoras e congéneres em eventos institucionais.

Para a execugdo da Politica Nacional os ramos e as unidades adotardo
progressivamente medidas, como a criacdo ou fortalecimento dos 6rgaos internos voltados a
tematica de género para a realizagdo de pesquisas, didlogos interinstitucionais, eventos,

capacitagdes € campanhas educativas, e para acompanhamento, fomento e fiscalizacdo da

Péagina 3 de 11

em 30/ 06/ 2023 15:39. Para verificar a autentici dade acesse

Chave a38ea955. 10552ee3. 0343cd51. 294a9558

LU ZA CRI STI NA FONSECA FRI SCHEI SEN,

np. br/ val i dacaodocunent o.

Assinado com | ogin e senha por
http://ww. transparenci a. npf.



implementagdo das politicas para as mulheres.

Ressalte-se ainda, que a administracdo do MPF tem adotado medidas com o

fim de assegurar a equidade e diversidade de género no ambito da institui¢do.

Nesse sentido, dentre as medidas para estimulo do ingresso de mulheres no
MPF, a ANPR destacou a publicagdo da Portaria n® 483, de 4 de agosto de 2022, que revisou
a Portaria PGR/MPF 819, de 15 de setembro de 2020, e incluiu a possibilidade de autorizar a
residéncia fora da localidade de lotacdo as Procuradoras da Republica durante o terceiro
trimestre da gravidez e até os 2 (dois) anos de idade de suas criancas, mediante cumprimento
de requisitos especificos. Ademais, tais hipoteses abarcam, ainda, a paternidade monoparental

e a homoafetiva.

Diante da pertinéncia do tema, e das sugestdes apresentadas, sugere-se as

seguintes providéncias:

1. Mecanismos que confiram efetividade as cotas nos concursos para ingresso na

carreira de Procurador da Republica

Com o fim de garantir maior efetividade as cotas nos concursos para ingresso
na carreira de Procurador da Republica, a ANPR propde, em suma, flexibilizar as clausulas

de barreiras constantes das listas especificas.

Diante disso, sugere a alteragdo do atual art. 52 da Resolugdo CSMPF n° 219,

de 26 de agosto de 2022, para que passe a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 52, Classificar-se-do, prosseguindo no concurso, o(a)s 1951
primeiro(a)s candidato(a)s que obtiverem as maiores notas, dentre todos os
concorrentes, observado o § 3°do artigo 6° desta Resolugdo.

§ 1?9 Toda(o)s a(o)s candidata(o)s empatada(o)s na ultima posi¢do de
classificagdo serdo admitida(o)s a etapa seguinte do concurso, ainda que

ultrapassado o limite previsto neste artigo.

§ 2° O redutor previsto no caput ndo se aplica a(o)s candidato(a)s que
concorram as vagas destinadas as pessoas com deficiéncia, indigenas e
negras, a(o)s quais serdo convocada(o)s para a segunda etapa do certame,
em lista especifica, desde que hajam obtido a nota minima exigida no

$ 3°do artigo 6° desta Resolugdo. § 3° O(A) candidato(a) classificado(a) em
ampla concorréncia podera continuar concorrendo a vaga reservada em
etapas subsequentes do concurso.

Embora o assunto tangencie questdes afetas a diversidade de género no ambito

da institui¢do, entendo que o tema deve ser melhor apreciado em ambito de procedimento
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especifico.

Elucides-se, ainda, que a citada Resolucdo CSMPF n° 219, de 26 de agosto de

2022 cuida de regras afetas, especificamente, ao 30° Concurso de Procurador da Republica.

Diante disso, determino o desmebramento e a consequente distribuicao do feito
desmembrado, no tocante aos temas relacionados aos concursos para ingresso na carreira de
Procurador da Republica, com autuagdo e distribuicdo a novo Relator junto com os artigos

anexos a esse voto.

Por fim, destaca-se que o CNMP, em 3 de julho de 2023, divulgard os
resultados de pesquisa Perfil Etnico-Racial do Ministério Publico brasileiro [1], a qual

também devera ser juntada ao procedimento desmembrado.

2. Maior diversidade de género na composiciao das bancas de concurso

Com o objetivo de garantir maior diversidade de género na composicdo das
bancas de concurso para Procuradores da Republica, uma vez que o 30° Concurso contou com
apenas uma mulher, a ANPR sugere alteracdo da Resolu¢do CSMPF n° 169, de 18 de agosto

de 2016, que passaria a vigorar com seguinte redacado:

Proposta de Resolucao CSMPF n° ..... de 2023

Altera a Resolugdo CSMPF n° 169, de 18 de agosto de 2016,
que estabelece normas sobre o concurso para ingresso na
carreira do Ministério Publico Federal.

CONSIDERANDO que a igualdade de género constitui expressio da
cidadania e da dignidade humana, principios fundamentais da Republica
Federativa do Brasil e valores do Estado Democrdatico de Direito,

CONSIDERANDO que as politicas institucionais que visam a promog¢do da
participagdo feminina sdo essenciais na busca por transformac¢do da
cultura das pessoas e das organizagoes,

CONSIDERANDO que os dados estatisticos colhidos pelo projeto
“Cendrios de Género”, desenvolvido pela Comissdo de Planejamento
Estratégico do CNMP, acerca da participa¢do feminina em cargos de
mando e de decisdo no ambito do Ministério Publico brasileiro, revelam
assimetria entre o numero de mulheres e de homens nos varios ramos e
unidades da instituicdo;

CONSIDERANDO o disposto na Recomendagcdo CNMP n° 79, de 30 de
novembro de 2020, que estimula a instituicdo de programas e ag¢oes sobre
equidade género e raca no ambito do Ministério Publico da Unido e dos
Estados;
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CONSIDERANDO que o artigo 2°, I, Recomenda¢do CNMP n° 79, de 30
de novembro de 2020, prevé expressamente a diretriz de fomentar a
igualdade entre mulheres e homens em comissoes e bancas examinadoras
de concurso de ingresso, cursos de ingresso e vitaliciamento e de
formacdo continuada;

RESOLVE:

Art. 1°- O art. 25 da Resolu¢cao CSMPF n° 169, de 18 de agosto de 2016,
passa a vigorar com o acrescimo dos §§ 3°e 4°, com a seguinte redagdo:

§ 3° Devera ser assegurada a equidade de género na composi¢do da
Comissao de Concurso;

§ 4° O numero de mulheres membras do MPF integrantes da Comissdo,
titulares e suplentes, deve ser, no minimo, proporcional ao numero de
membras na carreira’.

Por sua vez, destaca-se que a citada Resolugdo CSMPF n° 169, de 18 de agosto
de 2016 cuida de regras afetas, especificamente, ao 29° Concurso de Procurador da

Republica.

Diante disso, determino o desmebramento e distribui¢do do feito
desmembrado, no tocante aos temas relacionados aos concursos para ingresso na carreira de

Procurador da Republica, com autuagdo e distribuicao ao futuro Relator.

3. Condicoes especiais de trabalho as procuradoras maes de filhos até 2 anos

No ponto, destaca-se a necessidade de garantir o efetivo exercicio do direito a

amamentacgao.

Nesse contexto, conforme ja pontuado, a Portaria n® 483, de 4 de agosto de
2022, incluiu a possibilidade de autorizar a residéncia fora da localidade de lotagdo as
Procuradoras da Republica durante o terceiro trimestre da gravidez e até os 2 (dois) anos de

idade de suas criangas.

Ademais, a ANPR propde a regulamentagdo da dispensa/redug@o de audiéncias
a Procuradoras da Republica lactantes, até os 2 (dois) anos de idade da criangas sugerindo
alteracdo da Resolucdo CSMPF n° 104, de 6 abril de agosto de 2010.

Em que pese a relevancia de tal ponto, esta Relatora entende que a altera¢do da
citada Resolu¢do CSMPF n° 104 precisa de uma maior discussdo perante a administracao do
MPF, inclusive com a necessidade de elaboragdo de estudos sobre o seus possiveis impactos.
Isso, porque tais questdes devem ser tratadas no melhor interesse da crianca, podendo afetar

Procuradores, tanto homens quanto mulheres.
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Ademais, questdes individuais dos Procuradores da Republica ja t€m sido
objeto de analise pela administracdo e por esse Conselho Superior, a exemplo do PGEA n°
1.00.000.002298/2019-55 que trata de requerimento de distribui¢do reduzida pelo prazo de 02

(dois) anos para tratamento de saude de filho menor com TEA.

Nesse sentido, determino o envio da proposta da ANPR a Secretaria Geral para

elaboracdo de estudo sobre seus possiveis efeitos.

Proposta de Resolucao CSMPF n° ..... de 2023

Altera a Resolu¢do CSMPF n° 104, de 6 abril de agosto de
2010, que estabelece regras minimas comuns que deverdo
orientar a reparticdo dos servigos nas diversas unidades do
Ministério Publico Federal.

CONSIDERANDO que a igualdade de género constitui expressio da
cidadania e da dignidade humana, principios fundamentais da Republica
Federativa do Brasil e valores do Estado Democrdatico de Direito,

CONSIDERANDO que as politicas institucionais que visam a promog¢do da
participagdo feminina sdo essenciais na busca por transformac¢do da
cultura das pessoas e das organizagoes,

CONSIDERANDO que os dados estatisticos colhidos pelo projeto
“Cendarios de Género”, desenvolvido pela Comissdo de Planejamento
Estratégico do CNMP, acerca da participagdo feminina em cargos de
mando e de decisdo no ambito do Ministério Publico brasileiro, revelam
assimetria entre o numero de mulheres e de homens nos varios ramos e
unidades da instituicdo;

CONSIDERANDO o disposto na Recomendagcdo CNMP n° 79, de 30 de
novembro de 2020, que estimula a instituicdo de programas e ag¢oes sobre
equidade género e raca no ambito do Ministério Publico da Unido e dos
Estados;

CONSIDERANDO que o artigo 2°, I, Recomenda¢do CNMP n° 79, de 30
de novembro de 2020, prevé expressamente a diretriz de assegurar
condigoes diferenciadas as gestantes e lactantes durante o exercicio das
fungoes institucionais;

RESOLVE:

Art. 1°- O art. 1° da Resolugao CSMPF n° 104, de 6 abril de agosto de
2010, passa a vigorar com o acréscimo dos XIII-A e XIII-B, com a seguinte
redacdo:

XIII-A - na elaborag¢do da escala de participagdo em audiéncias, sessoes e
itinerdncias, plantdes, bem como outros atos, mormente 0S presenciais,
deve-se garantir as gestantes no ultimo trimestre e as mdes de filhos até
dois anos prioridade de escolha;
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XII-B - na elaboragdo da referida escala, é vedada qualquer tipo de
compensagcdo compulsoria por fungoes ndo exercidas por procuradoras da

’

Republica durante o periodo da licenca maternidade,’

4. Paridade de género na composicao dos diferentes niveis da carreira

Com o fim de garantir a paridade de género na composicdo dos diferentes
niveis da carreira, sugere-se a adocdo de critérios para garantir priorizagdo as mulheres nas

promogdes por merecimento.

A ANPR destaca que sobre o assunto, ja tramita nesse CSMPF, sob a relatoria
do  Subprocurador-Geral da Republica Carlos Frederico Santos, o PGEA
1.00.001.000030/2022-74 com o objetivo de regulamentar os critérios para a promogao por

merecimento e para a remogao por permuta entre membros do MPF.

Naqueles autos, consta o Anteprojeto de Resolucdo n° 145, de 3 de maio de

2022, trazendo a seguinte previsao

"(...)

Paragrafo unico. Na aferi¢do do merecimento, dever-se-do observar as

0 r 1 éner raca, bem como os mecanismos e as

normas que garantem a efetiva observancia dos principios constitucionais
da impessoalidade, da moralidade, da isonomia, da eficiéncia, da
legalidade e da transparéncia do processo de apuragdo do mérito.

()
()

§ 1° Os critérios de frequéncia e de aproveitamento dos cursos oferecidos
pelas Escolas deverdo ser avaliados de forma individualizada e seguirdo os
pardmetros por elas definidos, além do que atenderdo, sempre que possivel,
aos seguintes requisitos:

()

11 - garantia de representatividade de género e de raca na distribuicdo das
vagas, inclusive nas hipoteses de sorteio; e

(”.) 14

Portanto, a proposta em andlise j& estaria parcialmente contemplada no

referido anteprojeto, em discussdo nesse CSMPF.

Diante disso, a ANPR propde o acréscimo de mais um paragrafo ao artigo 5°,
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com a seguinte previsao:

Paragrafo-unico. § 1° Na aferigdo do merecimento, dever-se-do observar as
agoes sobre equidade de género e de raca, bem como os mecanismos e as
normas que garantem a efetiva observancia dos principios constitucionais
da impessoalidade, da moralidade, da isonomia, da eficiéncia, da
legalidade e da transparéncia do processo de apuragdo do mérito.

§ 2° Para a garantia de equidade, as promogoes devem levar em
considera¢do, no minimo, o quantitativo proporcional de membros e
membras de minorias étnico-raciais e de género."

Assim, uma vez que a proposi¢do tem estrita vinculagdo ao PGEA n°
1.00.001.000030/2022-74, ja em tramite nesse CSMPF, determino o envio de copia da
proposta ao Conselheiro Carlos Frederico Santos para que seja apreciada no ambito daquele

feito.

5. Alteragdo nas regras de remoc¢io dos Procuradores da Republica

Por fim, com o intuito de melhor preservar a unidade familiar, esta Relatora
sugere o envio de proposta ao Procurador-Geral da Republica, para que as remocgdes para o
cargo de Procurador da Republica, deflagrada pelos Avisos PGR/MPF, passem a levam em

considera¢do o ano letivo dos filhos menores em idade.

Nesse sentido, o transito dos Procuradores da Republica removidos ocorreria

apos o término do ano letivo, nos seguintes termos:

Art. ... O trdnsito dos Procuradores da Republica removidos em virtude
deste concurso de remog¢do aguardara o termino do ano letivo dos filhos
menores em idade escolar.

Ademais, o término do ano letivo dos filhos menores em idade dos
Procuradores removidos passaria a ser considerado fundamento relevante temporario para
residir fora da localidade onde sediado o Oficio de que ¢ titular, nos termos da Portaria
PGR/MPF n° 819, de 15 de setembro 2020, que passaria a vigorar com o seguinte acréscimo
no art. 2°, §5°, "k"":

"Art. 2° Ouvida a Corregedoria-Geral do Ministério Publico Federal, o
Procurador-Geral da Republica pode autorizar Membro do Ministerio
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Publico Federal a residir fora da localidade onde sediado o Oficio de que é
titular, por meio de decisdo motivada, em cardter excepcional,
reconhecendo a relevancia do fundamento e a sua comprovagao.

()

$ 5° Consideram-se fundamentos relevantes entre outros:

()

k) o término do ano letivo dos filhos menores em idade escolar dos
Procuradores da Republica removidos em virtude de concurso de
remocao.

Diante disso, determino o envio de copia da proposta ao Procurador-Geral da
Republica, para que seja apreciada as alteracdes nos Avisos e na Portaria PGR/MPF n° 819,
de 15 de setembro 2020.

6. Conclusao

Ante ao exposto, determino:

a) o desmebramento ¢ distribui¢do do feito desmembrado, no tocante aos temas
relacionados aos concursos para ingresso na carreira de Procurador da Republica, com

autuacdo junto com os artigos anexos a esse voto;

b) o envio da proposta de alteragdo da Resolugdo CSMPF n° 104, de 6 abril de

agosto de 2010 a Secretaria Geral para elaboragao de estudo sobre seus possiveis efeitos;

c¢) o envio de proposta de alteracdo do Anteprojeto de Resolugdo n°® 145, de 3
de maio de 2022 ao Conselheiro Carlos Frederico Santos, em razdo da vinculacdo ao PGEA
n° 1.00.001.000030/2022-74;

d) o envio da proposta de alteracdes nos Avisos e na Portaria PGR/MPF n°
819, de 15 de setembro 2020 ao Procurador-Geral da Republica.

Apos a realizacdo das providéncias requeridas, VOTO pelo arquivamento do

presente feito, com o envio de copia do presente voto a ANPR.

Brasilia, data da assinatura eletronica.

LUIZA CRISTINA FONSECA FRISCHEISEN

Subprocuradora-Geral da Republica
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