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EDITORIAL

Boletim dos Procuradores e Pro-

curadoras da Republica reafirma
o compromisso do Ministério
Publico Federal com a reflexdo e o aprofun-
damento critico de temas que impactam o

cotidiano juridico e social brasileiro.

De inicio, Eduardo Pelella, em
Dolo e Fim Especial de Agir na Improbidade
Administrativa:  Distingées Dogmaticas e
Implicagées Priticas apds a Lei 14.230/2021,
examina a diferenca entre o dolo —
enquanto elemento subjetivo geral — e o
fim especial de agir — enquanto elemento
normativo auténomo — nas infragdes
por improbidade administrativa. O autor
evidencia como a confusio entre essas
categorias tem  produzido  equivocos
interpretativos, com repercussoes relevantes
na aplica¢do do regime sancionador apés a

Lei n° 14.230/2021.

Em seguida, Fernando Ribeiro
Montefusco,noartigo Osistema de precedentes
Jjudiciais no Brasil: entre a tradicdo do civil
law e a influéncia do common law, discute a
incorporagio do staredecisis a0 ordenamento
brasileiro e sustenta que a consolidagdo
de precedentes contribui para seguranga
juridica, isonomia e coeréncia deciséria.
Ao revisitar os fundamentos tedricos e os

desafios priticos, o texto propde caminhos




para reduzir oscilagdes jurisprudenciais e

fortalecer a previsibilidade do Direito.

Por sua vez, Thiago Lacerda Nobre,
em Cddigo Florestal e governanga climdtica:
entre a soberania verde e os compromissos da
COP30, analisa como o Cédigo Florestal se
projeta no encontro entre a prote¢ao ambien-
tal doméstica e as responsabilidades climd-
ticas internacionais. O autor destaca o papel
institucional do Ministério Publico Federal
na conversio de compromissos normativos
em efetividade, com impactos para a credibi-

lidade do Brasil no cendrio global.

Também  Natilia Mascarenhas
Simoes Bentes, Nicole Oliveira Guerra e
Maria Eduarda Cardoso Faro, em Atuacio
da Clinica de Direitos Humanos no mutirdo
de desarquivamento de solicitacbes de refiigio
na Amazénia paraense, examinam limites
juridicos e institucionais do reconhecimento
da condigio de refugiado para povos indigenas
transfronteiricos. O artigo contextualiza
fluxos migratérios recentes, apresenta marcos
normativos aplicdveis, aponta barreiras de
acesso ao refugio, relata a experiéncia no caso
da comunidade Warao e propde uma leitura
critica e decolonial do direito ao acolhimento

no viés da protecio internacional.

Na se¢io Boletim Indica, reco-
menda-se a leitura do 7ratado de Direito

Penal Econémico e Empresarial (Tirantlo-

Blanch Brasil, 2025), de Artur Gueiros,
Subprocurador-Geral da Republica e Pro-
fessor Titular de Direito Penal da UER]J.
A obra oferece sintese sistemdtica e andlise
aprofundada de temas centrais do direi-
to penal econdmico, sendo especialmente
util para membros do Ministério Publico,
magistratura, advocacia e pesquisadoras(es)
dedicadas(os) aos desafios contemporaneos

da criminalidade empresarial.

Encerramos reafirmando que este
Boletim transcende a fun¢io de mero registro
da producio intelectual: é um convite a
reflexdo critica e a construgio coletiva de
caminhos que ampliem os horizontes da

justica e da equidade em nossa sociedade.

Boa leitura!

Boa leitura!

José Schettino
Presidente da ANPR

Maria Emilia Corréa da Costa
Diretora Cultural

André de Carvalho Ramos
Coordenador do Conselho Editorial
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DOLO E FIM ESPECIAL DE AGIR NA
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA:
DISTINCOES DOGMATICAS E IMPLICACOES
PRATICAS APOS A LEI 14.230/2021

Eduardo Pelella
Procurador Regional da Republica

Mestre em Direito

INTRODUCAO

A Lei n° 14.230/2021 transformou significativamente o regime juridico da
improbidade administrativa no Brasil. Entre as mudangas mais relevantes estd a exigéncia
expressa de comprovagdo do dolo para a caracterizagio de atos improbos, além da previsio
de fins especiais de agir em determinados tipos, como ocorre com a expressdo “com vistas

a obtengio de beneficio préprio, direto ou indireto, ou de terceiros” no inciso V do art. 11.

Uma questio preliminar que merece reflexdo diz respeito a importagdo de
conceitos e categorias do direito penal para o sistema da improbidade administrativa. Este
tenomeno de interlocugio entre esferas juridicas distintas é natural e até mesmo necessario,
considerando a proximidade ontolégica entre as instincias sancionadoras no ordenamento
juridico. Contudo, essa importagio conceitual exige prudéncia e rigor técnico. Ao transpor
categorias penais para o dmbito da improbidade, é imperativo preservar sua integridade
conceitual e compreender adequadamente sua fungio sistémica, evitando distor¢oes
interpretativas que comprometam a coeréncia do microssistema de protec¢io a probidade

administrativa.

A natureza hibrida do regime juridico da improbidade administrativa — que
conjuga elementos de direito administrativo sancionador e direito civil — ndo permite
simplesmente transferir de forma superficial e acritica o arsenal conceitual penal sem
as devidas adaptacGes. E precisamente nesse contexto que se insere o problema da
distingdo entre dolo e fim especial de agir, categorias frequentemente confundidas sob o
rétulo inadequado de “dolo especifico”, uma imprecisdo terminoldgica que tem causado
significativos equivocos interpretativos na aplicagdo da Lei n° 8.429/92, especialmente

ap6s a reforma legislativa de 2021.
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Essa nova configuragio normativa tem gerado debates jurisprudenciais sobre
a correta interpretacdo dos elementos subjetivos necessirios para a configuragdo da
improbidade administrativa. O foco principal deste estudo estd na distingdo entre o
dolo como elemento subjetivo geral e o fim especial de agir como elemento normativo

auténomo — frequentemente e equivocadamente rotulado como “dolo especifico”.

Essa distin¢do vai muito além do campo teérico. Ela afeta diretamente como sio
julgados casos concretos e como sdo responsabilizados agentes publicos e terceiros que
concorram para a pratica de atos improbos. A confusio conceitual entre essas categorias tem
levado os tribunais a decisdes que, pretendendo aplicar o novo regime de responsabilizagio,

acabam estabelecendo pardmetros probatdrios irrazodveis ou tecnicamente inadequados.

Este ensaio estrutura-se em seis pequenas segbes. A andlise se inicia com a
contextualizagdo histérica do regime subjetivo, avanga para a dissec¢do técnica do dolo
como fendémeno animico e do fim especial de agir como elemento normativo auténomo,
demonstrando como a confusdo entre esses conceitos — frequentemente sob o rétulo
impréprio de “dolo especifico” — compromete a aplicagdo adequada da lei, identificando
suas consequéncias préticas, especialmente na responsabiliza¢do de particulares, propondo
uma metodologia bifdsica de verificagdo desses elementos para preservar a integridade

técnica e a eficdcia do sistema de controle da probidade administrativa.

A tese central defendida é que o dolo e o fim especial de agir nio sio variagdes

. . A ~ « z »
quantitativas de um mesmo fenémeno (como sugere a expressio “dolo especifico”), mas
elementos qualitativamente distintos com fung¢bes diversas na estrutura do ilicito por
improbidade administrativa. Enquanto o dolo é um elemento animico e volitivo, o fim
especial de agir ¢ um elemento normativo e teleoldgico, cuja verificagdo depende de um

juizo objetivo sobre a conduta e seu contexto.

1. Evolugio legislativa do elemento subjetivo na improbidade administrativa

Para compreender as raizes do problema conceitual analisado, ¢ relevante examinar
a evolugdo legislativa do elemento subjetivo na improbidade administrativa. Tracar esta
trajetéria ajuda a entender por que a distin¢do entre dolo e fim especial de agir ganhou

relevancia central apés a reforma de 2021.

A Lein® 8.429/1992, em sua redagio original, adotou uma abordagem minimalista
quanto ao elemento subjetivo, ndo estabelecendo expressamente os requisitos animicos
para a configuracio dos atos improbos. Diante dessa lacuna, coube aos tribunais,

particularmente ao Superior Tribunal de Justi¢a, desenvolver uma interpretagio sistematica

YR
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que diferenciasse os requisitos subjetivos para cada modalidade de improbidade.

Consolidou-se, assim, o entendimento de que as condutas descritas nos arts. 9°
(enriquecimento ilicito) e 11 (violagdo de principios) exigiam dolo, enquanto as condutas
previstas no art. 10 (lesdo ao erdrio) admitiam também a modalidade culposa. Esta
distingdo, embora funcional, trazia consigo uma aparente incongruéncia axiolégica: as
condutas potencialmente mais graves do art. 10, que causam dano material ao patrimonio
publico, podiam ser apenadas quando praticadas culposamente, enquanto as infra¢oes
previstas no art. 11, consideradas de menor gravidade por atingirem “apenas” os principios
da administragdo publica, exigiam exclusivamente a modalidade dolosa. Esta contradigao
valorativa ja indicava a necessidade de um tratamento mais sistemdtico e coerente do

elemento subjetivo na improbidade administrativa.

Além disso, as fronteiras do que constituia “dolo” permaneciam imprecisas,
gerando insegurangca juridica e aplicagbes por vezes contraditérias da norma. A auséncia
de pardmetros legislativos claros sobre o contetido e a extensio do elemento subjetivo abria
espago para interpretagdes casuisticas, comprometendo a previsibilidade e a seguranca

juridica tdo necessdrias em um regime sancionador.

A Lei n° 14.230/2021 representou uma virada paradigmatica nesse cendrio, ao
estabelecer no § 2° do art. 1° uma defini¢do legal de dolo como “a vontade livre e consciente
de alcancar o resultado ilicito tipificado nos arts. 9°, 10 e 11 desta Lei, nao bastando a
voluntariedade do agente”. Simultaneamente, a reforma excluiu a modalidade culposa da

improbidade por lesdo ao erdrio, unificando o regime subjetivo em torno do dolo.

Mas o legislador nio se limitou a essa defini¢cdo geral. Em diversos dispositivos,
introduziu expressamente elementos teleolégicos especificos — os fins especiais de agir —
como ocorre no art. 11, V, com a expressio “com vistas a obtengdo de beneficio préprio,
direto ou indireto, ou de terceiros”. Adicionalmente, os §§ 1° e 2° do art. 11, resultado de
intervenc¢do marcada por deficiente técnica legislativa, estabelecem que somente havera
improbidade quando comprovado “o fim de obter proveito ou beneficio indevido”, aplicavel
a quaisquer atos de improbidade. Esta estrutura normativa bifurcada reflete a tese central
deste artigo: o dolo e o fim especial de agir sdo elementos distintos, que cumprem fun¢des
diferentes na arquitetura do ilicito por improbidade administrativa. O legislador de 2021
reconheceu essa distingdo e a incorporou expressamente ao texto legal, exigindo que os
intérpretes e aplicadores da lei procedam a uma andlise bifdsica: primeiro, verificando a
presenca do dolo (vontade livre e consciente) e, depois, a presenca do fim especial de agir,
quando expressamente exigido pelo tipo, sem que a exigéncia genérica dos §§ 1° e 2° do

art. 11 altere a natureza qualitativa dessa distingao.
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2. O dolo como elemento subjetivo geral do tipo

O dolo, em sua concepgio técnica mais precisa, configura-se como elemento
subjetivo geral do tipo, caracterizado pela vontade consciente de realizar a conduta descrita
objetivamente na norma sancionadora. Trata-se de um fendmeno da esfera psiquica do
agente, composto por um componente cognitivo (conhecimento do fato tipico) e um

componente volitivo (vontade ou aceitagio da sua realizagio).

Na dogmatica juridica moderna, distinguem-se duas modalidades basicas de dolo:
o dolo direto (ou de primeiro grau), em que o agente quer diretamente o resultado de
sua conduta, e o dolo eventual, em que o agente nio deseja diretamente o resultado, mas

assume o risco de produzi-lo.

Essa distingdo ¢ crucial para a correta compreensio do regime de responsabilizagio
por improbidade administrativa, especialmente ap6s a Lei n° 14.230/2021. Ao definir o
dolo como “a vontade livre e consciente de alcancar o resultado ilicito”, a nova redagio da
lei adotou conceito abrangente, compativel tanto com o dolo direto quanto com o dolo

eventual, desde que presente a consciéncia da ilicitude da conduta.

Importante ressaltar que o dolo, enquanto elemento subjetivo geral, é conceito
unitdrio, nio comportando gradacées de intensidade como sugere a expressio “dolo
especifico”. Nesta perspectiva, o dolo é a vontade, que, consciente de todos os elementos
objetivos pertencentes ao tipo, quer a realizagio do tipo. Trata-se, portanto, de um elemento
naturalistico, animico, que se refere ao estado mental do agente no momento da conduta,

ndo a valoragbes normativas sobre suas finalidades ou motivacées.

No ambito da improbidade administrativa, a presenca do dolo significa que o
agente tinha consciéncia de que sua conduta violava deveres de probidade e, mesmo assim,
quis praticd-la ou assumiu o risco de fazé-lo. Nio se exige, para a configuracio do dolo, a
presenca de finalidades especificas como o enriquecimento pessoal ou o favorecimento de
terceiros, a menos que essas finalidades estejam expressamente previstas como elementos

do tipo.

O dolo eventual — quando o agente nio deseja diretamente o resultado ilicito,
mas assume conscientemente o risco de produzi-lo — é modalidade plenamente aceita no
ordenamento juridico brasileiro como suficiente para a configuracio de ilicitos que exigem

conduta dolosa, inclusive na seara da improbidade administrativa.

3. O fim especial de agir como elemento normativo do tipo




Diversamente do dolo, que é um elemento subjetivo geral presente em todas as
condutas dolosas, o fim especial de agir constitui um elemento normativo especifico,
exigido apenas em determinados tipos sancionadores, quando o legislador expressamente

o prevé através de férmulas como “com o fim de”, “com vistas a” ou “para obter vantagem”.

Esses fins especiais de agir ndo se apresentam como gradagdes ou intensificagoes
do dolo, mas elementos normativos auténomos que se somam ao dolo, cumprindo fungio
teleolégico-seletiva na estrutura do tipo. Ndo descrevem um estado psicolégico do agente,
mas um objetivo juridicamente relevante que deve ser constatado normativamente pelo

intérprete, a partir da anélise do contexto da conduta.

Exatamente por isso, na doutrina penal, reconhece-se que os elementos subjetivos
especiais do tipo ndo se confundem com o dolo, que ¢ o elemento subjetivo geral. Aqueles
sdo elementos que transcendem a vontade de realizar o tipo objetivo, constituindo especiais

motivagdes ou intengdes do agente.

No ambito da improbidade administrativa, a Lei n° 14.230/2021 introduziu
expressamente fins especiais de agir em diversos dispositivos, como ocorre no art. 11, V, ao
exigir que a frustracdo do cardter concorrencial de procedimento licitatério ocorra “com
vistas a obten¢do de beneficio préprio, direto ou indireto, ou de terceiros”. Essa expressio
nio descreve uma intensificacio do querer do agente, mas um elemento normativo

adicional que deve ser verificado para a configurag¢ao do ato improbo.

Do ponto de vista probatério, a verificagdo desse fim especial de agir ndo depende
da confissdo do agente ou da demonstragio direta de seu estado mental, mas de um juizo
normativo sobre o contexto e as circunstancias da conduta. Trata-se de uma valorag¢io
objetiva, baseada em elementos como a obtencio efetiva de beneficios, a relagdo entre o
agente e os beneficidrios, a auséncia de justificativa razodvel para a conduta, entre outros.
Esta verificagio ndo se confunde com a identificagio do dolo, mas complementa-a,

cumprindo a exigéncia normativa especifica do dispositivo legal.

Os §§ 1° e 20 do art. 11, ao estabelecerem a exigéncia genérica de comprovagio
do fim de obter proveito ou beneficio indevido para todos os atos de improbidade, nao
alteram a natureza da disting4o aqui proposta entre dolo e fim especial de agir. Constituem,
antes, camada normativa adicional que refor¢a a necessidade de verificagdo teleolégica
nas condutas improbas, sem confundir-se com o elemento volitivo geral. A exigéncia dos
pardgrafos mencionados opera como elemento normativo transversal que nao se substitui

nem se confunde com o dolo, confirmando a anilise bifdsica defendida neste estudo.
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4. A equivocada equiparacio entre “dolo especifico” e fim especial de agir

A expressio “dolo especifico”, frequentemente utilizada pela doutrina e
jurisprudéncia para se referir aos fins especiais de agir, gera confusdo conceitual e equivocos
interpretativos. A doutrina penal contemporinea aponta que a denominagio ‘dolo
especifico’ é tecnicamente incorreta e deve ser evitada, pois nio existe um ‘dolo’ especifico

diverso do genérico, e sim elementos normativos do tipo distintos do dolo.

A distingdo opera em planos ontologicamente diferentes. O dolo responde
a pergunta “o agente quis realizar o fato tipicor”; ja o fim especial de agir responde a
pergunta “a conduta foi dirigida a um fim qualificado e normativamente descrito pelo
tipo?”. Confundir esses dois planos — o volitivo e o normativo — conduz a uma leitura

imprecisa dos tipos sancionadores, como o previsto no art. 11, V, da LIA.

A terminologia “dolo especifico”, herdada da tradi¢do penal clissica e vetusta,
portanto, presta-se mal a estrutura légica do tipo moderno. Os chamados “elementos
subjetivos do injusto” ou “fins especiais” sdo exigéncias normativas adicionais, e ndo
extensoes do dolo. Sua eventual auséncia ndo implica a inexisténcia de dolo - o que operaria
no ambito do tipo subjetivo -, mas sim, a atipicidade da figura tipificada, justamente por

faltar o elemento normativo (portanto, objetivo) que dd densidade ao injusto tipico.

Essa distingio ndo é meramente académica ou terminoldgica, mas tem
consequéncias praticas relevantes. O dolo (elemento subjetivo geral) pode se manifestar
como dolo direto ou eventual, ambos igualmente relevantes para configuragio do ilicito.
Ja o fim especial de agir (elemento subjetivo especial) representa um elemento normativo

exigido por determinados tipos, que se soma ao dolo, ndo o substitui nem o intensifica.

No dmbito da improbidade administrativa, essa confusdo conceitual tem gerado
decisoes judiciais que, a pretexto de exigir “dolo especifico”’, acabam por estabelecer
parimetros probatdrios irrazodveis ou tecnicamente inadequados, como se fosse necessario
demonstrar uma espécie de intensificagdo volitiva, quando o que a lei exige € a presenca de

um fim especial de agir como elemento normativo do tipo.

E comum observar nos tribunais afirmaces de que, «ante a auséncia de dolo
especifico voltado a prética da ilicitude qualificada como improba», deve-se afastar
a condenagdo por improbidade. Tal raciocinio incorre em equivoco dogmaitico, pois
desconsidera que o dolo, como elemento subjetivo geral, pode se manifestar tanto na
modalidade direta quanto eventual, sendo ambas igualmente relevantes para a configuragio

do ilicito, desde que acompanhadas do fim especial de agir quando exigido pelo tipo.

O erro conceitual ocorre quando o julgador, ao constatar a auséncia de dolo direto,

m
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conclui pela inexisténcia de “dolo especifico”, deixando de analisar separadamente: (1) se
havia dolo, ainda que eventual, e (2) se estava presente o fim especial de agir exigido pelo
tipo. Essa confusio metodolégica compromete a correta aplicagio da Lei de Improbidade

Administrativa e pode levar tanto a impunidade quanto a responsabiliza¢io indevida.

5. A configuracio do dolo e do fim especial de agir na improbidade administrativa.

Impactos da distingao na responsabilizacio de particulares

A correta aplicagio do regime de responsabiliza¢do por improbidade administrativa,
apéds a Lei n°® 14.230/2021, exige a distingdo precisa entre o dolo como elemento subjetivo
geral e o fim especial de agir como elemento normativo especifico. Essa distin¢do é
fundamental para a identificagio dos elementos necessirios para a configuracio do ato

improbo e para a determinagdo dos pardmetros probatérios adequados.

No que tange ao dolo, sua configuragio depende da demonstra¢do de que o agente
tinha conhecimento dos elementos objetivos do tipo e, ainda assim, quis praticar a conduta
ou assumiu o risco de praticd-la. No contexto da improbidade administrativa, isso significa
que o agente tinha consciéncia de que sua conduta violava deveres de probidade e, mesmo

assim, optou por realizi-la.

Importante ressaltar que o dolo eventual é modalidade plenamente aceita no
ordenamento juridico brasileiro, sendo suficiente para a configuragao de ilicitos que exigem
conduta dolosa, inclusive na seara da improbidade administrativa. Nessa modalidade, o
agente nio deseja diretamente o resultado ilicito, mas assume o risco de produzi-lo ao

adotar determinada conduta.

Ja o fim especial de agir, quando exigido pelo tipo, deve ser verificado a partir de
elementos objetivos que indiquem a presenca da finalidade especifica prevista na lei. No
caso do art. 11, V, da Lei de Improbidade, por exemplo, a finalidade de obter beneficio
préprio ou de terceiros pode ser inferida de circunstincias como a efetiva obtengdo de
vantagem econdmica, a relagio prévia entre o agente e os beneficidrios, a auséncia de
justificativa razodvel para a conduta, entre outros elementos contextuais. A exigéncia
adicional prevista nos §§ 1° e 2° do art. 11 nio altera essa metodologia de verificagio,
mas acrescenta elemento normativo que deve ser constatado conjuntamente com os fins

especiais previstos nos tipos especificos.

A distingdo entre esses elementos é crucial para evitar tanto a impunidade quanto a
responsabiliza¢do desproporcional. Exigir a demonstragio de um suposto “dolo especifico”,

entendido como intensificagdo volitiva, representa incorreta importagio de categorias
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do Direito Penal e desconsidera a estrutura légico-normativa prépria da improbidade
administrativa, que distingue o elemento animico geral (dolo) do elemento normativo

teleolégico (fim especial de agir).

A compreensio da distingdo entre dolo e fim especial de agir é particularmente
relevante para a responsabilizacio de particulares por atos de improbidade administrativa,
especialmente apds as alteragbes promovidas pela Lei n° 14.230/2021 no art. 3° da Lei
n° 8.429/1992, que passou a dispor que “as disposi¢des desta Lei sdo apliciveis, no que
couber, aquele que, mesmo ndo sendo agente publico, induza ou concorra dolosamente

para a pritica do ato de improbidade”.

A expressio “concorra dolosamente” deixa claro que o elemento subjetivo exigido
para a responsabilizacio do particular é o dolo, sem qualquer intensifica¢io ou especificagio
desse elemento animico. O dolo eventual é modalidade plenamente compativel com
essa exigéncia legal. Por sua vez, o fim especial de agir, quando previsto no tipo, deve
ser analisado como elemento normativo auténomo, cuja verificagao se dd mediante juizo

valorativo objetivo sobre a conduta e seu contexto.

CONCLUSAO

A anilise dogmadtica empreendida neste artigo demonstra que a expressio “dolo
especifico” representa inadequada assimila¢do conceitual entre o dolo como elemento
animico e o fim especial de agir como elemento normativo do tipo. Essa confusao
terminoldgica tem gerado equivocos interpretativos e decisdes judiciais tecnicamente
inadequadas, comprometendo a aplica¢io coerente e eficaz do regime de responsabilizagao

por improbidade administrativa.

O dolo, enquanto elemento subjetivo geral, caracteriza-se pela vontade consciente
de realizar a conduta tipica, podendo manifestar-se tanto como dolo direto quanto
como dolo eventual. Ndo comporta gradagdes de intensidade, sendo conceito unitdrio na

dogmitica juridica moderna.

Ja o fim especial de agir constitui elemento normativo auténomo, exigido apenas
quando expressamente previsto pelo legislador, como ocorre no art. 11, V, da Lei de
Improbidade Administrativa, a0 mencionar a finalidade de “obten¢do de beneficio préprio,
direto ou indireto, ou de terceiros”. Sua verificagio depende de juizo valorativo objetivo
sobre o contexto e as circunstincias da conduta, nio de demonstragio direta do estado
mental do agente. A exigéncia estabelecida pelos §§ 1° e 2° do art. 11, que condiciona a

improbidade a comprovagio do fim de obter proveito ou beneficio indevido, ndo invalida
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essa distingdo dogmatica, mas refor¢a a necessidade de verificagdo teleolégica como

elemento auténomo do tipo, distinto do dolo.

A correta distingdo entre esses elementos é fundamental para a aplicagio adequada
da Lei n° 14.230/2021, especialmente no que tange a responsabilizagio de particulares
que concorram para a pritica de atos improbos. Exigir a demonstra¢io de um suposto
“dolo especifico”, entendido como intensificagio volitiva, representa incorreta importagao
de categorias do Direito Penal e desconsidera a estrutura 16gico-normativa prépria da

improbidade administrativa.

Decisoes judiciais que exigem “dolo especifico’como intensificagdo volitiva incorrem
em equivoco dogmidtico que compromete a eficicia do sistema de responsabilizagao
por improbidade administrativa. A preservagio desse entendimento acarretaria
relevante distor¢do na interpretagdo técnico-dogmaitica dos elementos subjetivos do
ato de improbidade administrativa, comprometendo a eficicia normativo-sistémica
da Lei n° 14.230/2021 e estabelecendo insustentdvel paradigma hermenéutico para a
responsabiliza¢do de particulares que concorrem para a frustragio do cardter competitivo

de procedimentos licitatérios.

Portanto, a correta aplicagio do regime de responsabilizagio por improbidade
administrativa exige a distingdo técnica entre o dolo como elemento subjetivo geral e o fim
especial de agir como elemento normativo auténomo, sem confundi-los nem estabelecer
gradagoes de intensidade volitiva que nio encontram respaldo na dogmadtica juridica

contemporanea.
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O SISTEMA DE PRECEDENTES JUDICIAISNO
BRASIL: ENTRE A TRADICAO DO CIVIL LAW
E A INFLUENCIA DO COMMON LAW

Fernando Ribeiro Montefusco

Desembargador do Tribunal de Justica do Estado de Goias (TJGO). Forma-
do em Direito pela Pontificia Universidade Catélica de Goids (1990). Pos-

sui especializa¢do em Direito Processual Civil pela Universidade Federal de

Goiis (2000).

INTRODUCAO

A teoria dos precedentes judiciais ganhou notoriedade no Direito Brasileiro a par-
tir do Cédigo de Processo Civil de 2015. Entretanto, antes da edi¢do do novo Diploma
Adjetivo, ja se pronunciava o controle judicial dos atos normativos reputados inconstitu-
cionais, seja por a¢ao ou por omissao.

José Afonso da Silva, em sua obra Curso de Direito Constitucional Positivo, dis-
corria sobre o controle concentrado e difuso da constitucionalidade, além de classificar as
normas constitucionais conforme sua eficicia. Algumas reputou de eficicia plena, outras
de eficdcia contida ou limitada. Normas programdticas e aquelas de aplicabilidade ime-
diata.

No entanto, é de ver-se que a Constitui¢do Federal de 1988, que contemplou prin-
cipios e direitos fundamentais do ser humano, concebendo normas abertas e impos ao
Estado a adogdo de medidas de protegdo aos direitos sociais coletivos, sofreu alteragdes.

De interesse especial ao tema dos precedentes devem ser citados os dispositivos
acrescentados pelo constituinte derivado os quais tratam da repercussio geral - a permitir
a admissibilidade do recurso extraordindrio para tratar de matéria relevante respeitante a
constitucionalidade de determinada norma - e os recursos repetitivos perante o ST7J,a fim
de dirimir questio relevante de Direito Federal.

Assim, as mudangas reconhecidas no constitucionalismo brasileiro, como de resto
em virios paises da América Latina (Peru, Colombia, México), que culminaram no reco-
nhecimento da auto-aplicabilidade dos direitos sociais fundamentais (art. 6.2, CF) leva-
ram ao aprimoramento de uma nova técnica de percepg¢do ou integra¢io da norma juridica
ao ordenamento juridico patrio, que sdo os precedentes judiciais.

Originada do Direito anglo-saxdo (norte-americano e inglés), a teoria dos prece-
dentes judiciais consiste na aplicagdo a uma decisdo posterior para determinado caso do
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que restou decidido em uma decisdo proferida anteriormente para um caso semelhante.

O precedente teria for¢a vinculante impondo respeito e obediéncia a todos os de-
mais érgios judicantes.

O Direito anglo-saxio fincou suas raizes na Inglaterra Medieval e até hoje vige
nesse pais. Fala-se entdo do sistema common law, em que a fonte do direito predominan-
temente seriam os costumes gerais.

O staredecisis, por sua vez, refere-se ao principio segundo o qual a norma nascida
desses costumes ¢ ditada pelo Poder Judicidrio. Com efeito, recebe reconhecimento ou é
declarada pelos tribunais ao julgarem o caso concreto.

E através dos precedentes judiciais que se reconhece o staredecisis- isto é, que as
decisoes anteriores dos tribunais sobre determinado caso servem como precedentes obri-
gatorios a serem seguidos em casos futuros semelhantes.

No Brasil, de tradi¢do romana, o direito escrito é que predomina e a lei é a fonte
primdria do Direito.

Até pouco tempo, antes das transformagdes verificadas no Direito Constitucional,
a partir do final do séc. XIX, ndo se concebia a possibilidade de se adotar o sistema dos
precedentes em paises que adotaram o Direito Positivo de Kelsen.

As fontes do direito se resumiam na lei legislada e seus métodos de interpretagio
da norma, a jurisprudéncia, a communis opino doctorum e os costumes. As omissdes perse-
verantes eram eliminadas com a analogia e os principios gerais do Direito.

Ocorre que com a evolugdo social e a complexidade das relages sociais, verificouse
a insuficiéncia de tais ferramentas e mecanismos de criagio, concepgio, revelacio e inte-
gracdo da norma juridica. A lei se mostrou inapta para prever e regular todas as situagoes
da vida, ao lado de que os textos legais se tornaram cada vez mais abertos e genéricos, isso
quando nio contraditdrios.

Some-se, ainda, a isso 0 aumento da demanda, com inimeras agdes que tratavam
de matéria idéntica, abarrotando sobremaneira o Poder Judiciério.

Essa situagio foi agravada diante das inimeras decisdes conflitantes, isto ¢, de-
cisdes desiguais para casos idénticos ou semelhantes, conforme o juiz ou tribunal que as
proferisse, provocando inseguranca juridica, assim como ofensa ao principio da isonomia
e quebra de confian¢a no Poder Judicidrio.

Tornou-se invidvel o acesso a justi¢a e a entrega da tutela jurisdicional em tempo
razodvel.

E da lavra de Elpidio Donizetti:
“Em que pese a lei ainda ser considerada como fonte primaria do Direito, 2 ndo é possivel

conceber um Estado exclusivamente legalista. Seja porque a sociedade passa por constantes
modificagdes (culturais, sociais, politicas, econdmicas etc.) que nio sio acompanhadas pelo le-
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gislador, seja porque este nunca serd capaz de prever solugdo para todas as situagdes concretas
e futuras submetidas 4 apreciagio judicial, ndo se pode admitir um ordenamento dissociado
de qualquer interpretagio jurisdicional. Igualmente ndo se pode negar a seguranca juridica
proporcionada pelo ordenamento previamente estabelecido (positivismo juridico). Essas as
razdes por que os dois sistemas se aproximam. Os paises de cultura anglo-saxdnica cada vez
mais legislam por intermédio da lei e, em contrapartida, os paises de tradi¢do germanoroma-
nica estabelecem a forga obrigatéria dos precedentes judiciais.”*2

Desta forma, com o escopo de se resgatar a confianca do Poder Judicidrio e a segu-
ranga juridica, atento a predisposi¢io previamente existente de se criar outras ferramentas
democriticas a fazer frente ao desafio do julgamento satisfatério das demandas, foi con-
cebido no direito brasileiro o sistema dos precedentes obrigatérios.

1. Dos precedentes judiciais obrigatérios

Observa-se que a teoria dos precedentes judiciais, incialmente, foi palco de inu-
meras criticas nos paises onde se originou. Até que se alcangasse estabilidade e a no¢do do
staredecisis, tal qual hoje compreendido, um longo caminho foi percorrido.

Duas teorias se destacaram para explicar a fonte da norma juridica na Inglaterra.
A teoria declaratéria e a teoria constitutiva da jurisdi¢io.

Segundo William Blackstone, o juiz apenas declararia o direito, pois, haveria a /ex
non scripta — o common law, ou seja, os costumes gerais e particulares da sociedade.

“A suposi¢io de que o common law consiste nos costumes gerais faz sentir a teoria declara-
téria em outra perspectiva, ou melhor, a prépria teoria declaratéria sob disfarce.5 Partindo-se
da ideia de que o common law estd nos costumes gerais observados entre os Englishmen, o
juiz nio o cria, mas tio somente o declara. Dai a conclusdo de Blackstone de que as decisdes
das Cortes constituiam a demonstragio do que o common law ¢.”

Por sua vez, Jeremy Bentham e John Austin, juspositivistas, repudiaram com veeméncia
a teoria declaratéria, aduzindo que o juiz “dog law™', com sua autoridade legiferante,
criava o direito, como fruto de sua vontade, sendo infantil pensar-se em algo descober-
to.

Assim, “o staredecisis (respeito obrigatdrio aos precedentes) exigiria, como antecedente
logico, a criagdo judicial do direito.”™. Logo, o precedente judicial consistiria na forma cria-
dora, constitutiva do Direito.

Este o dilema com que os juizes de antanho se depararam. A despeito da légica da
teoria constitutiva da jurisdi¢do, eles se recusavam aceit-la, por reputarem demasiada a
responsabilidade 4 criagdo do direito, limitando-se a admitir a natureza meramente decla-
ratéria da decisdo judicial, conferindo mera forga persuasiva a seus julgamentos.

De todo modo, no avang¢o da compreensio da natureza dos pronunciamentos ju-

01 DONIZETT], Elpidio. Curso de Direito Processual Civil. 232 ed. Sao Paulo: Atlas, 2020. (ebook), p.

02 .224.

03 MARINON, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. 62 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2019,
posicio 811 de 1084, Livro Eletrénico

04 MARINON, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios...Op. ciz., 2019,posigio 832 de 1084.
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diciais no sistema do common law, foi de grande utilidade a esse mister referida teoria,
tendo-se constituido determinadas assertivas, algumas das quais, bem da verdade, revelar-
se-iam incabiveis na atualidade.

Dai que:

“Da relagdo entre a natureza constitutiva da decisdo judicial e o staredecisis formaram-se trés
mitos: i) 0 common law nio existe sem o staredecisis; ii) o juiz do common law, por criar o
direito, realiza uma fungio absolutamente diversa daquela do seu colega do civil law; e iii) o
staredecisis ¢ incompativel com o civil law”»

Nessa linha de ideias, seja a teoria declaratéria seja a constitutiva, induvidoso ad-
mitir a aceitagdo por ambas da possibilidade de revogagio do precedente cujo contetido
gerasse injusti¢a ao caso concreto.

E se assim ¢, conclui-se ser inegdvel a for¢a obrigatéria (e ndo meramente per-
suasiva) dos precedentes, pois, se o juiz tinha o poder para revogi-los, e tal medida era
necessdria ao julgamento do caso subsequente, significa que os precedentes deveriam ser
respeitados. Decorre dai sua for¢a vinculativa.

“De Blackstone o ébvio passo seguinte é a Bentham,59 cujas ideias sio apontadas como uma
das causas decisivas de mais uma mudanga do papel do precedente no direito inglés60 — pre-
cisamente por for¢a de suas criticas e de Austin, o precedente passa da persuasio a vinculagio
a0 longo do século XIX. O precedente deixa a provincia da persuasio e irrompe nos dominios
da vinculagio, convertendo-se em uma efetiva norma juridica. Ao lado da doutrina de Ben-
tham e de Austin, a reforma dos Law Reports em 1865 ¢ o advento dos JudicatureActs de
1873 — 1875 sio igualmente vistos como elementos centrais para o efetivo reconhecimento
do precedente vinculante”.

E de ver-se, porém, que s6 no final do séc. XIX (Bentham e Austin eram do final
do séc. XVIII e inicio do séc. XIX) o staredecisisse firmou definitivamente, apSs o julga-
mento do caso London Tramways v. London County Council, em 1898, quando a Houseo-
fLords se declarou vinculada a seus préprios precedentes, ainda que considerados errados.

Veja-se:

“Ademais, o staredecisis somente se solidificou na Inglaterra ao final do século XIX, muito
tempo depois do aparecimento das doutrinas de Bentham e de Austin. London Tramways
v. London County Council, decidido em 1898, constitui o cume de uma evolugio em dire¢ao
a vincula¢do da Housec(:ﬂom’s as suas préprias decisdes, pois o conceito de rulesofprecedent e
a ideia de vinculagdo (bindingeffect) foram consolidados no periodo entre 1862 ¢ 1900. De
fato, quando neste caso foi clara e objetivamente colocada a questdo relativa 4 possibilidade
de a House considerar argumentos para contrariar as suas decisdes, ndo houve hesitagio em
se decidir que isto ndo poderia ocorrer. Isto ¢, a vinculagio horizontal, na HouseofLords, é
devedora de um precedente com fei¢io de ruleofprecedent (de regra concernente a eficicia dos
precedentes) e nio de direito substancial.””

Finalmente, deve-se estremar o common /aw do staredecisis, vez que sio dois ins-
titutos inconfundiveis.

O insigne Marinoni discorre sobre essa distingdo e diz que o common law ja existia

MARINON, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios...Op. cit., 2019, posigio 832 de 1084.
MITIDIERO, Daniel. Precedentes: da persuaséo a vinculagio. 42 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

MARINON, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios...Op. cit., 2019, posigio 885 de 1084.
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muitos anos antes do surgimento do staredecisis e ruleofprecedent.

“Como escreve Simpson, qualquer identificagio entre o sistema do common law e a doutrina
dos precedentes, qualquer tentativa de explicar a natureza do common law em termos de sta-
redecisis, certamente serd insatisfatéria, uma vez que a elaboragio de regras e principios regu-
lando o uso dos precedentes e a determinagio e aceitagdo da sua autoridade sao relativamente
recentes, para nio se falar da nogdo de precedentes vinculantes (bindingprecedents), que é mais
recente ainda. Além de o common law ter nascido séculos antes de alguém se preocupar com
tais questdes, ele funcionou muito bem como sistema de direito sem os fundamentos e con-
ceitos proprios da teoria dos precedentes, como, por exemplo, o conceito de ratiodecidendi.””

Portanto, a teoria dos precedentes obrigatérios ndo tem a mesma origem da com-
mon law, que a precedeu, e ambos sio bem distintos entre si, valendo argumentar que
séculos antes do surgimento do staredecisis, o sistema common lawfuncionou satisfatoria-
mente sem a adogdo das regras afeitas aos precedentes.

Nio se olvide que o Legislativo inglés ndo era omisso em rela¢do a produgio de
leis. Apenas que seu papel era apenas o de complementar o common law, além de as leis
serem bastante escassas e fragmentdrias. A/lids, na tradicdo do common law inglés, o Par-
lamento considerava as decisoes proferidas pelas Cortes nos casos concretos para, a partir delas,
precisar e delinear a lei decorrente da vontade comum™, a qual em geral gozava de autoridade

superior a das decisdes judiciais.

Nos Estados Unidos, por sua vez, existe produgio legislativa intensa, tanto a nivel
federal como estadual. Portanto, ambas as fontes da norma coexistem, sendo que a lei
possui supremacia formal e pode revogar ou alterar o precedente que, por sua vez, é o re-
sultado da interpretagio da lei, definindo como a lei deve ser aplicada.

De um modo ou de outro, é¢ a common law que deve prevalecer e deve ser a buissola
tanto para o legislativo como para o judicidrio.

Como se verd, tal como ocorre no Brasil, diante da inexisténcia de lei, o tribunal
pode criar o direito com base nos principios e preceitos da Constitui¢do (no caso do Bra-
sil), e, da common lawno ordenamento norte-americano.

2. Dos precedentes judiciais a moda brasileira

No Brasil, antes mesmo da Constitui¢do Federal de 1988, ja apareciam vestigios
remotos - tanto quanto o surgimento do Direito Positivo de tradi¢ao romano-germénica
- do sistema de precedentes judiciais.

Na lembranga distante da histéria, hd registros da pratica pelos magistrados de
citar julgados do entdo Supremo Tribunal de Justica, criado pela Lei de 18 de setembro de
1828, por ato do imperador D. Pedro. Costume que perseverou com a criagio do Supremo
Tribunal Federal, em 1891, tendo a jurisprudéncia dessa Corte exercido relevante papel de
uniformizagio e de orientagio para toda sociedade.

08 MARINON, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios...Op. ciz., 2019, posi¢io 905 de 1084.
09 MARINON, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios...Op. cit., 2019, posigio 921 de 1084.
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Realmente, a jurisprudéncia sempre foi considerada fonte subsididria ou secunda-
ria da norma, sendo inegédvel o cunho persuasivo das decisées dos tribunais.

As sumulas de jurisprudéncia do STF que foram criadas em 1963, através da
Emenda Regimental de iniciativa do Ministro Victor Nunes Leal, tinham a fungio de
uniformizar o entendimento do tribunal, aproximando um pouco mais o sistema brasilei-
ro do civil law do sistema de precedentes norte-americano, sendo manifesta a seguranga
juridica proporcionada por taisenunciados’.

Ap6s a edigdo da Constituigdo Federal de 1988, adveio, em 2004, a EC 45/04 que
introduziu em seu bojo, o art. 103-A que criou a simula vinculante do STF, tornando
obrigatéria a observincia dos enunciados de simula da Corte Constitucional.

Com o advento do Cédigo de Processo Civil de 2015, germinou, finalmente, o

que na atualidade constitui o microssistema de precedentes judiciais brasileiro. Nao sem
criticas de respeitados juristas que o reputam inconstitucional, seus principios e regras
fundamentais encontram-se vazados nos artigos 926 e 927, CPC, in verbis:

Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estivel, integra e
coerente.

§ 1° Na forma estabelecida e segundo os pressupostos fixados no regimento interno,
os tribunais editardo enunciados de simula correspondentes a sua jurisprudéncia do-
minante.

§ 20 Ao editar enunciados de simula, os tribunais devem ater-se as circunstiancias
fiticas dos precedentes que motivaram sua criagdo. Art. 927. Os juizes e os tribunais
observario:

I - as decisdes do Supremo Tribunal Federal em controle concentrado de constitucionalidade;

II - os enunciados de simula vinculante;

III - os acérddos em incidente de assunc¢do de competéncia ou de resolu¢do de demandas
repetitivas e em julgamento de recursos extraordindrio e especial repetitivos;

IV - os enunciados das simulas do Supremo Tribunal Federal em matéria constitucional e do
Superior Tribunal de Justica em matéria infraconstitucional;

V - a orientagdo do plendrio ou do érgio especial aos quais estiverem vinculados.

§ 1° Os juizes e os tribunais observardo o disposto no art. 10 e no art. 489, § 1°,
quando decidirem com fundamento neste artigo.

§ 20 A alteragdo de tese juridica adotada em enunciado de simula ou em julgamento
de casos repetitivos podera ser precedida de audiéncias puablicas e da participagio de
pessoas, 6rgdos ou entidades que possam contribuir para a rediscussdo da tese.

§ 3° Na hipétese de alteragdo de jurisprudéncia dominante do Supremo Tribunal
Federal e dos tribunais superiores ou daquela oriunda de julgamento de casos re-
petitivos, pode haver modulagio dos efeitos da alteragdo no interesse social e no da
seguranca juridica.

§ 4° A modificagio de enunciado de simula, de jurisprudéncia pacificada ou de tese

10 https://portal.stf.jus.br/ostf/ministros/verMinistro.asprperiodo=STF&id=108https://www2.senado.le
bdsf/bitstream/handle/id/98700/Marcus%20Gil%20Barbosa%20Dias.pdf ?sequence=1
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adotada em julgamento de casos repetitivos observara a necessidade de fundamenta-
¢do adequada e especifica, considerando os principios da seguranga juridica, da pro-
te¢do da confianga e da isonomia.

§ 5° Os tribunais dardo publicidade a seus precedentes, organizando-os por questio
juridica decidida e divulgando-os, preferencialmente, na rede mundial de computa-
dores.

Art. 928. Para os fins deste Cédigo, considera-se julgamento de casos repetitivos a decisdo
proferida em:

I - incidente de resolu¢io de demandas repetitivas;

IT - recursos especial e extraordindrio repetitivos.

Parégrafo dnico. O julgamento de casos repetitivos tem por objeto questdo de direito material
ou processual.

Nelson Nery Jr. reprova de forma categérica os dispositivos do Codex adjetivo, re-
putando-os inconstitucionais. Veja-se o entendimento por ele sustentado:

“Os mecanismos que o CPC traz com tentativa de impor o padrio (vinculagio) das decisdes

de tribunais superiores sobre os demais tribunais, e destes sobre os juizos de primeiro grau,
dada sua flagrante inconstitucionalidade — tribunais nio criam teses, leis (salvo o STE, na
criagdo de simula vinculante — CF 103-A), mas decidem casos concretos —, devem ser rece-
bidos como ferramentas de uniformizagio da jurisprudéncia do préprio tribunal. O que j é
bastante, considerando a instabilidade institucional que reina nos tribunais, principalmente
nos superiores, que frequentemente deixam de aplicar suas préprias decisdes e decisdes para-
digmaticas, causando inseguranga juridica. Esses institutos — RE e REsp repetitivos, IRDR
e IAC — sio de extrema importancia, relevincia e utilidade pratica dentro do processo civil
brasileiro, como instrumentos de uniformizagio da jurisprudéncia interna dos préprios tri-
bunais que os decidem. Nio se prestam para vincular e impor suas decisdes aos juizos hierar-
quicamente inferiores, tampouco para resolver questdes em sério ou fixar teses juridicas, pois
essas atribui¢des objetivas, como mister dos érgios do Poder Judicidrio, sdo reservadas apenas
pela CF, que s6 permite ao STF (CF 102 I1I), STJ (CF 105 III), TST, TSE, STM, rediscutir
casos concretos. A CF nio autoriza STF, ST] e TST a elaborar teses juridicas, muito menos
vinculantes. STEF, STJ, TST, TSE, STM, enquanto resolvem recursos (RE, REsp, RR), nio
sdo tribunais de teses, mas de redecisio de casos concretos. Admite-se a discussdo sobre a
conveniéncia de se transformar, no futuro, tribunais de teses, apenas de constitutione ferenda,
mas nio de constitutione lata. Assim, RE e REsp repetitivos estio no ordenamento legal
brasileiro apenas como instrumentos de uniformizagio interna da jurisprudéncia do STF e
do STJ, respectivamente, mas as demandas futuras, jurisdicionalmente s6 resolvem o caso
concreto e nio tém aptiddo para vincular outros 6rgios do Poder Judicidrio, mas tao
somente o STF, que julgou o RE repetitivo e o STJ, que julgou o REsp repetitivo.
Assim também ocorre com TST (que, ao julgar o RR, resolve questdo de direito (jui-
zo de cassa¢io) e de fato

(prova), rediscutindo caso concreto (juizo de revisio).””

Sem embargo das vozes contririas e ainda que se admita falhas na forma de con-
cep¢io do sistema de precedentes judiciais no Brasil, ndo é possivel ignorar-se as adver-
téncias e alertas de renomados juristas, que mostram o quio destoante dos fins legais e
constitucionais a inseguranga juridica, a ofensa a isonomia, e do quio destoante dos fins
legais e constitucionais que as decisées dos tribunais rumavam, qual um navio a deriva em
dire¢do a um iceberg, mediante a aplica¢do do sistema civi/ Jaw, na sua concepgio tradi-
cional.

11 ]UNIOR, Nelson Nery, NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil Comentado. 222 ed. Sio
Paulo: Revista dos Tribunais, 2024, p. 1616.
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O comprometimento a seguranga juridica, 4 isonomia, a necessdria unidade e uni-
tormidade do Direito a ser aplicado ao jurisdicionado; oscilagdes repentinas e inesperadas
da jurisprudéncia que afastam a credibilidade no Poder Judiciario, sdo circunstancias que
justificam a adogdo de medidas eficientes a debelarem o estado de caos anunciados. E, foi
no sistema do staredecisis que se obteve respostas satisfatérias a esse grave problema.

Veja-se:

“Este dispositivo revela, de forma inequivoca, uma preocupag¢io que esteve presente, como
pano de fundo, em todos os momentos de elaboragio do novo CPC. Esta preocupagio diz
respeito 2 extrema desuniformidade da jurisprudéncia brasileira, que ocorre mesmo em torno
de temas extremamente relevantes, desuniformidade esta que compromete de maneira pro-
funda e indesejivel a previsibilidade e a seguranca juridica.

Exemplos seriam até desnecessdrios, jd que este fendmeno é conhecido e lamentado por
todos1.

Mas nio é s6. Também ocorrem no Brasil, com reprovavel frequéncia, alteragdes bruscas juris-
prudenciais. Estas mudangas repentinas comprometem a seguranga juridica, surpreendendo
o jurisdicionado e impedindo os individuos e as empresas de planejar suas vidas, “de acordo
com o direito”. Por isso, uma das linhas mestras do NCPC é estimular e criar condi¢des mais
favordveis para que se produza, no pais, jurisprudéncia uniforme, estivel.

No NCPC, héd uma mistura de técnicas para atingir esta finalidade: uma parte principiols-
gica; novos institutos, como, por exemplo, o incidente de resolugio de demandas repetitivas,
e aprimoramento de figuras que jd existem no CPC/73 — como o regime de julgamento de
recursos repetitivos.

O art. 926, caput, contém regra geral que, de rigor, nem mesmo deveria precisar ser enunciada.
A obviedade do que diz a lei se percebe pelo que seria o inverso da regra: os Tribunais nio
devem uniformizar sua jurisprudéncia. Devem manté-la instdvel, dividida e incoerente.

Trata-se de dispositivo que nada mais faz do que enunciar, em forma de regra norteadora
da conduta dos magistrados, o principio da isonomia, prestigiado pela Constitui¢do Federal
Brasileira e pelos Estados de Direito Democriticos, em geral.””

E natural que dificuldades sejam enfrentadas com o novel sistema. A compreensio
do tema ainda requer atengdo redobrada do estudioso, o que pode ser outro determinante
as resisténcias ainda existentes. Afinal, a falta de conhecimento é também causadora dos
maiores preconceitos.

A apreensio do sentido de expressbes importadas como ratiodecidendi, obter dic-
tum, overruling, distinguishing, holding, hard casemerece uma andlise cuidadosa de modo a
adequad-las a realidade brasileira, sem prejuizo do sentido original, emprestado do Direito
alienigena.

Atente-se ao excerto:

“A auséncia de respeito aos precedentes estd fundada na falsa suposicio de que a lei seria
suficiente para garantir a seguranga juridica. A tradi¢do do civil law afirmou a tese de que a
seguranca juridica apenas seria vidvel se a lei fosse estritamente aplicada. A seguranca seria
garantida mediante a certeza advinda da subordinagdo do juiz 4 lei. Porém, ¢ curioso perceber
que a certeza juridica adquiriu fei¢des antagénicas no civil law e no common law, jd que no
ultimo fundamentou-se no staredecisis, enquanto no civil law foi utilizada para negar a im-
portancia dos tribunais e das suas decisdes.

12 WAMBIER, Tereza Arruda Alvim; CONCEICAO, Maria Licia Lins; RIBEIRO, Leonardo Ferres da
Silva; MELLO, Rogério Licastro Torres de. Novo Cédigo de Processo Civil. So Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.
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Contudo, nem ao se “descobrir” que a lei é interpretada de diversas formas e, mais visivelmen-
te, que os juizes do civil law rotineiramente decidem de diferentes modos os “casos iguais”,
abandonou-se a suposi¢do de que a lei é suficiente para garantir a seguranga juridica. Ora, ao
se tornar indisfarcavel que a lei é interpretada de diversas formas, fazendo surgir distintas de-
cisbes para casos iguais, deveria ter surgido, a0 menos em sede doutrindria, a 16gica conclusdo
de que a seguranca juridica apenas pode ser garantida frisando-se a igualdade perante as de-
cisbes judiciais e, assim, estabelecendo-se o dever judicial de respeito aos precedentes. Afinal,
a lei adquire maior significagdo quando sob ameaga de violagdo ou apés ter sido violada, de
forma que a decisdo judicial que a interpreta nio pode ficar em segundo plano ou desmerecer
qualquer respeito do préprio Poder que a editou.”

Por fim, ndo se negue os inimeros pontos positivos desse microssistema, dentre os
quais salutar mencionar que, melhor do que o sistema tradicional, o brasileiro contempla
a participagio efetiva de todos os interessados, podendo intervir a sociedade civil organi-
zada, isto &, o amicus curiae, o Advogado-Geral da Unido, Ministério Publico, Defensoria
Publica, associagdes etc., que intervém diretamente na formagio do precedente.

Vale ainda registrar que os precedentes judiciais podem surgir com o auxilio dos
centros de inteligéncia do Poder Judicidrio, que, apés ampla discussio e didlogo com todos
os setores envolvidos, em sessdes e reunides interdisciplinares, podem emitir notas técni-
cas de grande utilizada para as cortes de vértice para elaborac¢do dos precedentes.

Significa que os precedentes judiciais no Brasil tém uma conotagio mais democra-
tica e dialogal do que no sistema common law, e, sua fei¢do ¢ ainda bem particularizada em
relagdo a tradi¢do do civil law:

“A transformacio da func¢io das Cortes Supremas de civil law tem consequéncias sobre o
modelo de julgamento dos recursos e sobre o comportamento esperado dos julgadores. O mo-
delo de julgamento preocupado com a resolugdo do caso considerava o debate entre as teses
conflitantes como algo animado especialmente pelo interesse dos litigantes em sustentar as
suas respectivas posicoes. Atualmente, uma vez que a adequada discussio estd ligada a fungio
essencialmente publica de defini¢do do sentido do direito, estimula-se o debate para o apro-
fundamento da deliberagio em torno da solugio das disputas interpretativas e consequente
elaboragio do precedente. A intensidade da discussio, que antes dependia do interesse dos
litigantes, hoje é fundamental para a legitimagio da fungdo da Corte.

A abertura a participagio e ao debate, que nio tem como ndo influir sobre o procedimento
recursal, tem repercussdo sobre o comportamento dos julgadores, que se veem obrigados a
responder s expectativas geradas pela maior participagio e pela intensificagio do debate. O
Ministro nio ¢ mais um expectador, que pode decidir friamente sem reagir as alegacées dos
seus pares e dos advogados. Ao contririo, é alguém que, num ambiente de permanente ques-
tionamento e discussao, expde e testa seus argumentos e colabora para a elaboragio da decisio
do colegiado. Espera-se dos julgadores uma efetiva participagio na discussio das questées que
permeiam o raciocinio decisério do colegiado, uma vez que a decisdo a ser tomada, mais do
que resolver o caso, constituird critério para o julgamento dos casos futuros, o que atribui uma
outra dimensdo de responsabilidade aos participes da Corte. Quem firma um precedente nio
apenas deixa registrado como se comportard diante dos novos casos, mas adquire uma grande
responsabilidade em relagio ao futuro.”»

CONCLUSAO

O constitucionalismo moderno, apds importantes reflexdes e em meio a acalorados
debates, apresentou mudangas relevantes nos principais sistemas legislativos vigentes na

13 MARINON, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatdrios...Op. ciz., 2019, posi¢do 144 de 1084.
13 MARINON, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios...Op. ciz., 2019, p. RB-18.9
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atualidade.

No Brasil, adotou-se o Direto Positivo de Kelsen, segundo o qual a lei escrita e os
c6digos tem supremacia e ditam as normas do convivio social. E o sistema do civil law. Por
sua vez, os Estados Unidos seguiram o Direito inglés, de origem anglo-sax6nica, adotando
o sistema da common law que, resumidamente, pode-se dizer que o Direito se origina dos
costumes gerais emergidos naturalmente da sociedade.

E fato que durante muitos anos, tendo em vista as tradi¢Ges juridicas distintas en-
tre eles, pensava-se que cada um desses sistemas possuia particularidades e caracteristicas
que jamais poderiam se fazer presentes no outro e vice-versa, ante a incompatibilidade
entre eles.

No entanto, na atualidade, a despeito das resisténcias ainda existentes, verifica-se
uma aproximagdo mutua entre ambos os sistemas, pois, nos EUA jd se preconiza o império
da lei escrita em algumas matérias.

“Essa aproximagao, para nio dizer simbiose dos dois sistemas, principalmente
no que se refere a Civil Law em relagdo a adogdo do staredecisis, é notada pela
doutrina em sua maioria.””*

Percebe-se finalmente uma frustragio dos juspositivistas, que depde contra a tradi-
¢do do civi/ law a justificar a adequagio desse sistema a realidade presente, com a adogio
do principio do staredecisis:

“A evolugio do civil law ¢ a histéria da superagio de uma ideia instituida para viabilizar a
realizagio de um desejo revoluciondrio, e que, portanto, nasceu com a marca da utopia. Como
dogma, esta no¢do manteve-se viva ainda que a evolugio do civil law a descaracterizasse. A
for¢a do constitucionalismo e a atuagio judicial mediante a concretizagio das regras abertas
tez surgir um modelo de juiz completamente distinto do desejado pela tradigdo do civil law.
Nio hd duvida que o papel do atual juiz do civil law e, principalmente, o do juiz brasileiro,
a quem ¢ deferido o dever-poder de controlar a constitucionalidade da lei no caso concreto,
muito se aproxima da funcio exercida pelo juiz do common law, especialmente a da realizada
pelo juiz americano.” (Precedentes Obrigatérios, p. 129 de 1084)

Com efeito, muitos paises latino-americanos de tradi¢do civi/ /aw inseriram em

seu arcabougo legislativo o microssistema dos precedentes judiciais, a exemplo da Colém-
bia, Chile, México e Peru.

Destarte, dada a ampla adogio do sistema de precedentes judiciais no Brasil as-
sim como em outros paises de tradi¢do romano-germanica, cujos resultados demonstram
eficdcia e reforcam préticas democraticas, revela-se injustificdvel a resisténcia a sua imple-
mentag¢do nos ordenamentos de tradigdo civil law.
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INTRODUCAO

O Brasil se prepara para sediar,em 2025,a 302 Conferéncia das Partes da Convengao-
Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanc¢a do Clima (COP30), evento que serd realizado
em Belém do Pard. A escolha da Amazdnia como palco das negocia¢des nio ¢ apenas
simbdlica: traduz uma mensagem clara da comunidade internacional de que a floresta
tropical mais extensa do planeta ocupa posicio estratégica no esforco global de mitiga¢ao
das mudangas climdticas. Nesse contexto, o Estado brasileiro passa a ser observado nao
apenas por suas declaracdes diplomaticas, mas sobretudo por sua capacidade de apresentar
resultados verificdveis em matéria de preserva¢io ambiental e redugido do desmatamento

ilegal.

Mais do que um férum multilateral, a COP30 representard um teste de
credibilidade para o Brasil. A comunidade internacional acompanharé de perto os indices
de desmatamento, os dados de emissdes e o grau de cumprimento das metas de suas
Contribui¢bes Nacionalmente Determinadas (NDCs). A retérica, isoladamente, ja nio
basta: a efetividade das a¢des domésticas serd o verdadeiro termometro da lideranga
climética brasileira. Nesse cendrio, o Cédigo Florestal (Lei n. 12.651/2012) desponta
como um marco juridico que sintetiza a capacidade do pais de compatibilizar produgio

agricola, conservagdo ambiental e desenvolvimento sustentivel.

Entretanto, a trajetéria de implementagio do Cédigo revela tensdes persistentes.
Ao longo de pouco mais de uma década, a lei sofreu sucessivas altera¢des que buscaram
acomodar interesses econdmicos, flexibilizar prazos ou reconfigurar obriga¢des ambientais.
Além disso, a resisténcia de setores produtivos em cumprir integralmente as disposi¢des

legais, somada 2 lentiddo na consolidagio de instrumentos como o Cadastro Ambiental
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Rural (CAR)e oPrograma de Regularizagio Ambiental (PRA), comprometeu a percepgio
de robustez institucional. Como ji observamos em obra especifica sobre o tema~, a lei se
tornou nio apenas um instrumento juridico, mas também um campo de disputa politica
e ideolégica,refletindo o embate entre diferentes visdes de soberania, desenvolvimento e

sustentabilidade.

E nesse ambiente que emerge a nogio de “soberania verde”, frequentemente
invocada como afirmagio da autonomia brasileira na gestio de seus recursos naturais.
Esse conceito, embora politicamente mobilizador, enfrenta limites priticos quando
confrontado com as demandas da governanga climdtica global, na qual os Estados passam
a ser cobrados por seus compromissos multilaterais e monitorados por indicadores técnicos

de desempenho ambiental.

Assim, o objetivo deste artigo é analisar como o Cédigo Florestal funciona na
intersecdo entre a defesa da soberania nacional e as exigéncias da ordem internacional
climitica. Pretende-se, em especial, evidenciar o papel do Ministério Piblico Federalcomo
institui¢do essencial para transformar compromissos normativos em efetividade concreta,
contribuindo tanto para a protegdo ambiental interna quanto para a credibilidade do Brasil

no cenirio internacional.

1. O Cédigo Florestal como pilar interno de credibilidade

O Cédigo Florestal, aprovado em 2012, constituiu um dos marcos regulatérios mais
relevantes da histéria recente do Direito Ambiental brasileiro. Sua elaboragio ocorreu em
um ambiente de forte polarizagio social e politica, no qual se buscava conciliar a expansio
da produgio agropecudria com a preservagio do patriménio florestal. A lei estabeleceu
uma série de instrumentos juridicos destinados a ordenar a ocupagdo territorial e a
compatibilizar interesses econémicos com a sustentabilidade ecoldgica. Nesse processo,
destacaram-se a consolida¢io das Areas de Preservagio Permanente (APPs), voltadas a
protecdo de margens de rios, nascentes e encostas, bem como a institui¢io da Reserva
Legal (RL), que assegura a manutengio de um percentual minimo de cobertura vegetal

em propriedades privadas.

A inovagio do Cédigo nio se limitou a fixagdo de obrigagdes. O legislador

buscou estruturar mecanismos modernos de governanga ambiental, com destaque para o
Cadastro Ambiental Rural (CAR) e o Programa de Regularizagio Ambiental (PRA). O

primeiro, concebido como um registro eletrénico obrigatério, tornou-se pega central para
01 NOBRE, Thiago Lacerda. Cédigo Florestal Comentado. 22 ed. rev. e ampl. Curitiba: Jurud, 2025.
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o monitoramento e a transparéncia do uso da terra; o segundo, por sua vez, viabilizou a
regularizagio de passivos ambientais por meio de compromissos formalizados entre o poder
publico e os proprietirios rurais. Como j analisado em obra especificaz, o grande mérito
da lei foi articular obrigacbes normativas claras com instrumentos de implementagio
verificiveis, estabelecendo, a0 menos em tese, um ciclo virtuoso entre comando legal,

monitoramento e cumprimento.

Entretanto, a trajetéria de aplicagdo do Cédigo revelou fragilidades. Alteracoes
legislativas posteriores introduziram elementos de instabilidade e, em alguns casos, de
flexibiliza¢do excessiva. A Lei n. 13.465/2017, ao disciplinar a regulariza¢do fundidria,
acabou criando margens para que dreas consolidadas em situagdo irregular fossem
beneficiadas. ALei n. 13.887/2019, ao retirar o prazo final para inscri¢io no CAR,
prolongou indefinidamente a transi¢io para a plena operacionalizagao do sistema. Jaa Lein.
14.595/2023, a0 regulamentar a Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais,
trouxe avangos conceituais relevantes, mas também levantou questionamentos quanto a
efetividade pratica dos mecanismos de compensagdo. ALei n. 14.932/2024introduziu a
possibilidade de vincular licenciamento ambiental a mecanismos compensatérios, alterando
a légica tradicional de prevengdo do dano. Mais recentemente, a Lei n. 14.944/2024
instituiu incentivos a regularizagdo fundidria, medida que, embora relevante do ponto
de vista social, despertou criticas quanto ao risco de estimular ocupagdes irregulares na

Amazonia Legal.

Essas sucessivas altera¢des, em conjunto, reforcam a percepgio de que a legislagio
ambiental brasileira, em vez de consolidar-se em regime estdvel, permanece sujeita a
pressdes conjunturais. A instabilidade normativa compromete a previsibilidade juridica,
fragiliza a confianca dos atores econémicos e, sobretudo, afeta a imagem do Brasil perante

a comunidade internacional.

No plano externo, essa oscilagdo normativa nao passa despercebida. Organismos
multilaterais e governos estrangeiros acompanham atentamente os indicadores de
desmatamento, cada vez mais precisos gragas ao monitoramento por satélite. Esses dados
sdo confrontados com as metas assumidas pelo Brasil em suas Contribui¢cées Nacionalmente
Determinadas (NDCs)no ambito do Acordo de Paris. Quando os resultados nio condizem
com os compromissos, cresce a percep¢ao de um déficit de efetividade que extrapola a

esfera interna e alcan¢a diretamente a politica externa.

Assim, o Cédigo Florestal deixou de ser apenas um instrumento doméstico

de ordenamento territorial: transformou-se em verdadeiro parimetro de avalia¢do

02 NOBRE, Thiago Lacerda. Cédigo Florestal...Op. ciz.,2025.
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diplomatica. Como observa Robert Keohane», a cooperagio internacional depende de
conflanga reciproca; no caso brasileiro, essa confianca é medida, em grande parte, pela
implementa¢do de sua legislagdo florestal. A efetividade ou ndo do Cdédigo se projeta
como elemento de credibilidade ou descrédito internacional, com repercussoes diretas
sobre a inser¢do do Brasil em negociagdes multilaterais, sobre o acesso a mercados e até

mesmo sobre o fluxo de investimentos estrangeiros vinculados a critérios ambientais.

2. Soberania verde e governanga global

A nogio de soberania verde consolidou-se, nas ultimas décadas, como resposta
politica a crescente pressio internacional sobre a Amazonia. Seu nicleo argumentativo
reside na afirmacio de que os recursos naturais localizados em territério nacional
pertencem ao Estado brasileiro e devem ser geridos exclusivamente por ele, sem espago para
ingeréncias externas. Essa concepgio encontra fundamento juridico na doutrina classica da
soberania permanente sobre os recursos naturais, consagrada pela Resolugio 1803 (XVII)
da Assembleia Geral das Nagoes Unidas, de 1962, que garantiu aos Estados o direito de

dispor de suas riquezas de acordo com seus préprios interesses de desenvolvimento.

Contudo, a realidade contemporanea demonstra que esse entendimento rigido
da soberania se vé crescentemente relativizado diante da globalizagdo dos problemas
ambientais. Mudangas climaticas, perda de biodiversidade e degradacido florestal sao
fendmenos que nio reconhecem fronteiras estatais. Desse modo, ainda que juridicamente
a Amazdnia seja territério brasileiro, politicamente ela é percebida como bem publico
global, de cujo equilibrio dependem a estabilidade climadtica, a seguranca alimentar e a

propria sobrevivéncia de comunidades humanas em diferentes continentes.

O Acordo de Paris (2015) representa o marco mais eloquente dessa transformagio.
Ao estabelecer compromissos de mitigagio comuns, mas diferenciados, o tratado vinculou
todos os Estados a reportar seus avangos, apresentar inventdrios de emissdes e demonstrar
resultados mensuraveis. Na pritica, criou-se uma nova forma de governanga climatica
transnacional, na qual soberania e responsabilidade internacional passaram a coexistir
em permanente tensio. Nesse quadro, paises que nio conseguem comprovar efetividade
no cumprimento de suas Contribuigdes Nacionalmente Determinadas (NDCs) sio

submetidos a mecanismos indiretos de enforcement politico e econdmico.

Esses mecanismos incluem, cada vez mais, barreiras comerciais de cariter

03 KEOHANE, Robert. After Hegemony: Cooperation and Discord in the World Political Economy.

Princeton: Princeton University Press, 1984.
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ambiental, como exigéncias de certificagio para exportagdo de produtos agropecudrios;
condicionalidades financeiras,impostas por bancos multilaterais ou fundos de investimento
que condicionam aportes ao desempenho ambiental; e até mesmo ameagas de sangdes
diplomaticas, como a suspensio de acordos de cooperagio ou de fluxos comerciais
preferenciais. Tais pressdes evidenciam que, no mundo interdependente descrito por
Robert Keohane e Joseph Nye, a politica internacional j4 nio se resume ao exercicio
cldssico de poder militar, mas incorpora novas formas de influéncia baseadas em padroes

normativos e de reputagio.

Nesse sentido, a anilise realista de Hans Morgenthau” mantém atualidade: a
politica internacional continua regida pelo equilibrio de poder, mas esse equilibrio, na
arena ambiental, se expressa por meio de instrumentos econémicos, juridicos e simbdlicos
que condicionam a autonomia estatal. O Brasil, portanto, encontra-se em uma posigao
paradoxal: proclama sua soberania verde, mas simultaneamente depende de mercados,

investimentos e reconhecimento internacional para sustentar seu desenvolvimento.

A realizagio da COP30 em Belém intensifica esse paradoxo. Ao sediar o evento, o
Brasil se coloca navitrine global da politica climética,assumindo voluntariamente a condigdo
de lideranca. Essa posi¢do, contudo, impde 6nus: nio basta discursar sobre soberania ou
reafirmar compromissos em declaracdes diplomaticas. E necessario apresentar resultados
concretos que demonstrem coeréncia entre a norma interna e a pratica ambiental. Nesse
ponto, o cumprimento do Cédigo Florestal adquire papel central, convertendo-se em

prova de boa-fé internacional.

Caso o Brasil ndo consiga alinhar discurso e pritica, o risco é evidente: sua soberania
poderd ser questionada, ndo de forma frontal — o que seria inadmissivel pelo Direito
Internacional cldssico —, mas sob o pretexto da ineficicia ambiental, justificando pressoes
externas cada vez mais incisivas. Nesse jogo de poder e legitimidade, a efetividade do
Cédigo Florestal deixa de ser apenas uma questdo juridica doméstica e passa a representar

elemento essencial da inser¢do internacional brasileira na governanca climdtica do século

XXI.

3. O papel do Ministério Publico Federal

O Ministério Pablico Federal (MPF) desempenha papel estratégico na efetividade

do Cédigo Florestal e, por consequéncia, na credibilidade ambiental do Brasil perante

04 MORGENTHAU, Hans. Politics Among Nations: The Struggle for Power and Peace. New York: Knopf,
1948
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a comunidade internacional. Desde a promulgacio da lei em 2012, a atuagdo do MPF
foi decisiva para que os comandos normativos nio permanecessem letra morta, mas
se transformassem em instrumentos concretos de prote¢io da vegetagdo nativa. Essa
atuagdo se manifesta em diferentes frentes: ajuizamento de a¢des civis publicas para
exigir a recuperacdo de dreas desmatadas ilegalmente, fiscaliza¢do da implementagio do
Cadastro Ambiental Rural (CAR), acompanhamento do Programa de Regularizagio
Ambiental(PRA) e celebragio de termos de ajustamento de conduta (TACs) com agentes

econdmicos e entes federativos.

Essas medidas possuem efeitos que transcendem o ambito juridico imediato. Ao
for¢ar aimplementagdo de mecanismos previstos no Cédigo, o MPF fortalece a capacidade
estatal de impor limites 4 degradagdo ambiental e cria incentivos para a conformidade
regulatéria. Em ultima anélise, essa atuagdo projeta o Brasil no cendrio internacional como
um pais dotado de institui¢des de accountability robusta, capazes de conferir legitimidade e
credibilidade as politicas ambientais. Como ja destacado em Cddigo Florestal Comentado»,a
presenca ativa do MPF ¢ condi¢do para que os instrumentos legais de prote¢io ambiental

deixem de ser potenciais e se convertam em realidade tangivel.

Além da esfera doméstica, o MPF também tem importincia crescente no plano
transnacional. O desmatamento ilegal e os crimes ambientais frequentemente se articulam
com cadeias produtivas globais, alcangando mercados de exportagio e envolvendo
empresas multinacionais. Nesse contexto, a cooperagdo com autoridades estrangeiras
torna-se indispensdvel para a investigacdo e responsabilizacio de agentes econdmicos que
se beneficiam de praticas ambientalmente ilicitas. O MPF participa de grupos de trabalho
internacionais, articula-se com organismos multilaterais e contribui para a formagio de
redes de persecu¢io penal ambiental. Essa inser¢io demonstra que a prote¢do da floresta
brasileira ndo é apenas um interesse interno, mas integra a l6gica da governanga global do

clima e da biodiversidade.

Essa atuagdo encontra respaldo teérico em Andrew Moravcsik», para quem
a integracdo entre instituicbes nacionais e compromissos internacionais ¢ elemento
indispensédvel da legitimidade da ordem liberal. No caso brasileiro, o MPF representa
justamente esse elo: a0 mesmo tempo em que garante a aplicagdo interna do Cédigo
Florestal, legitima no plano externo a narrativa de que o pais cumpre, com seriedade, suas

obrigac¢ées multilaterais.

05 NOBRE, Thiago Lacerda. Cédigo Florestal...Op. ciz.,2025
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A relevincia do MPF também se manifesta no plano simbélico. Em um cendrio
em que pressdes internacionais podem ser interpretadas como ingeréncia, a atuagio do
Ministério Puablico projeta a imagem de que o préprio sistema de justica brasileiro é
capaz de assegurar conformidade normativa. Essa percep¢io reduz a vulnerabilidade do
Brasil a criticas de ineficicia ambiental e reforca a legitimidade da sua soberania verde,
demonstrando que a prote¢do da Amazonia é garantida por instituigdes nacionais, e nao

imposta de fora para dentro.

Assim, o protagonismo institucional do MPF fortalece a posi¢do do Brasil as vésperas
da COP30. Sua atuagdo nio apenas garante que a politica ambiental brasileira vd além
da retérica diplomadtica, mas também confere substincia a compromissos internacionais.
Ao transformar obrigacdes juridicas em resultados mensuraveis, o MPF demonstra que
¢ possivel compatibilizar soberania nacional e governanca global, consolidando-se como

peca-chave na insercdo internacional do Brasil no campo da politica climatica.

CONCLUSAO

O Cédigo Florestal deixou de ser apenas um diploma normativo interno e assumiu
posi¢do de verdadeiro simbolo da credibilidade brasileira na governanga climitica. Sua
implementagio efetiva tornou-se critério de avaliagdo internacional, ndo apenas no campo
ambiental, mas também na esfera diplomitica e econémica. Em um mundo no qual fluxos
comerciais, investimentos e cooperagdo internacional estio cada vez mais condicionados
a parametros de sustentabilidade, a aplicag¢do concreta do Cédigo converte-se em ativo

estratégico do Estado brasileiro.

A plena implementacio da lei é condigdo indispensdvel para que o pais consiga
equilibrar a defesa de sua soberania com os compromissos assumidos no 4mbito do Acordo
de Paris. O Brasil ndo pode mais sustentar-se apenas na retérica da “soberania verde”;
precisa demonstrar que essa soberania se traduz em efetividade juridica e em resultados
tangiveis na redu¢io do desmatamento, na conservagio da biodiversidade e na promogio
de um modelo de desenvolvimento que integre economia e sustentabilidade. Como ja
salientado em Cddigo Florestal Comentado, a efetividade da lei é tanto um imperativo

interno quanto um requisito para a legitimagio internacional do pais.

As vésperas da COP30, a expectativa global em rela¢do ao Brasil é clara: apresentar
nio apenas discursos bem elaborados, mas provas concretas de que o ordenamento juridico
ambiental é capaz de gerar mudangas reais. Nesse sentido, a credibilidade internacional

dependera menos de pronunciamentos diplomaticos e muito mais da redugio consistente

07 NOBRE, Thiago Lacerda. Cédigo Florestal...Op. ciz.,2025.
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das taxas de desmatamento e da consolidagio do Cédigo Florestal como politica publica

de Estado.

Esse desafio foi reconhecido inclusive pelo Supremo Tribunal Federal, que, ao julgar
a constitucionalidade da Lein. 12.651/2012 nas ADIs 4901,4902,4903 e 4937,bem como
na ADC 42, firmou a compreensio de que o Cédigo é compativel com a Constitui¢io
Federal e constitui um dos pilares do sistema juridico-ambiental brasileiro. A decisdo do
STF conferiu estabilidade normativa e reafirmou a lei como instrumento legitimo de
equilibrio entre produgio e preservagio, afastando alegacoes de inconstitucionalidade que

poderiam fragilizar a posi¢ao do pais no cendrio internacional.

Nesse processo, o Ministério Pablico Federal se projeta como institui¢do-chave.
Seu protagonismo garante que compromissos ambientais ndo se limitem ao plano formal,
mas sejam convertidos em priticas efetivas. Ao articular soberania com governanga global,
o MPF demonstra que o Brasil dispée de mecanismos internos de accountability capazes

de assegurar a prote¢do da Amazonia sem depender de ingeréncias externas.

Em uma ordem internacional cada vez mais marcada pela centralidade das questoes
ambientais, a atua¢do do MPF reforca a legitimidade da soberania brasileira e, a0 mesmo
tempo, consolida a imagem do pais como ator confidvel. Esse equilibrio entre autonomia
nacional e responsabilidade global serd determinante para que o Brasil ndo apenas sedie
a COP30, mas se afirme como protagonista na constru¢io de solugces para os desafios

climéticos do século XXI.
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INTRODUCAO

O modelo brasileiro de reconhecimento da condigdo de refugiado permanece atrelado a
pardmetros que, embora assentados em marcos normativos internacionais, operam com base em
uma racionalidade juridico-administrativa que invisibiliza povos indigenas em situag¢io de deslo-
camento for¢ado. Frente a isso, questiona-se: em que medida o sistema de refigio vigente no Brasil
é capaz de responder, de forma culturalmente sensivel e juridicamente adequada, as necessidades
dos povos indigenas transfronteirigos? E ainda: como a imposi¢do de um processo digital, ociden-
talizado e desprovido de protocolo intercultural contribui para a exclusio dessas popula¢oes do
direito a proteg¢do internacional?

Pontua-se que este artigo tem por objetivo central analisar os limites juridicos e institucio-
nais do processo de reconhecimento da condigdo de refugiado para povos indigenas transfronteiri-
¢os no Brasil, com énfase na critica ao modelo atual. Sdo objetivos especificos: (i) contextualizar os
fluxos migratérios indigenas recentes na regiio Norte; (ii) apresentar os marcos normativos nacio-
nais e internacionais aplicéveis ao tema; (iii) evidenciar as barreiras institucionais enfrentadas pelos
povos indigenas no acesso ao refigio; (iv) relatar a experiéncia da Clinica de Direitos Humanos
do CESUPA na agio de desarquivamento de solicitagdes de reconhecimento de refugio da co-

munidade Warao; e (v) propor uma leitura critica e decolonial do direito a protego internacional.

1. Desenvolvimento

A partir da intensificagdo dos deslocamentos for¢cados no continente sul-americano, ob-
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serva-se o aumento da presenca de povos indigenas oriundos da Venezuela no territério brasileiro,
com destaque para a comunidade indigena Warao. Esses povos, ao cruzarem fronteiras em busca
de condigbes minimas de sobrevivéncia, enfrentam desafios ainda mais acentuados do que a po-
pulagdo migrante em geral, pois carregam consigo ndo apenas as marcas da vulnerabilidade social,
mas também aquelas associadas a condi¢do étnico-cultural. Dados do CONARE apontam que
mais de 30% dos pedidos indigenas sdo arquivados por auséncia de comparecimento. Denunciar
essa exclusio como colonialismo institucional é essencial para garantir protegio internacional,
através do estabelecimento de protocolos especificos.

Nesse viés, o sistema juridico brasileiro de refigio, disciplinado pela Lei n. 9.474/1997
e operado via SISCONARE (plataforma digital do Comité Nacional para os Refugiados), exige
que o solicitante preencha um extenso formuldrio online, apresente documentos digitalizados e
comparega a entrevistas em lingua portuguesa, sem considerar barreiras linguisticas, culturais ou
de acesso a internet. Para povos como os Warao, cujo modo de vida tradicional muitas vezes nao
inclui dominio da escrita, fluéncia em portugués ou acesso a tecnologias digitais, o processo de so-
licitagdo de refigio se torna inacessivel e excludente, resultando frequentemente no arquivamento
por “abandono”.

A atuagio da Clinica de Direitos Humanos do CESUPA na Amazoénia, por meio de um
mutirdo em margo de 2025, de desarquivamento de solicitagdes de reconhecimento de refigio de
familias Warao nos estados do Par4, revelou a face concreta desse problema. Foram identificadas
diversas situagdes em que o processo havia sido arquivado nio por desisténcia voluntdria, mas por
auséncia de mediagdo linguistica, falta de acesso a internet ou impossibilidade de deslocamento ao
local da entrevista. A clinica acompanhou tecnicamente os desarquivamentos, evidenciando como
a exclusio digital e institucional inviabiliza o acesso a protec¢io internacional mesmo quando os
requisitos legais estdo presentes.

Essa exclusdo sistémica evidencia a inadequag¢do do modelo de refigio aos povos origina-
rios. A exigéncia de um procedimento eletronico, racionalizado e individualizado contrasta com
a realidade das comunidades indigenas, cujos deslocamentos tém cardter coletivo, espiritual e ter-
ritorial. Para os Warao, o deslocamento nio é uma escolha meramente politica, mas um processo
de sobrevivéncia diante da destrui¢do ambiental, da violéncia estatal e do colapso das condigbes
minimas de vida em seus territérios origindrios.

Em vez de serem reconhecidos como sujeitos de direitos diferenciados, conclui-se que os
indigenas sio for¢ados a se enquadrar em um sistema juridico que os vé como migrantes genéricos.
A auséncia de politicas publicas especificas e de instrumentos interculturais transforma o direito
ao refugio em uma formalidade vazia. Ao exigir comprovagio individualizada de perseguigio,
documentagio oficial e regularidade de permanéncia, o Estado brasileiro impde obstdculos in-
transponiveis a sujeitos cuja propria existéncia desafia a logica estatal-nacional. Portanto, cria-se
a necessidade de denunciar esse processo como uma forma contemporanea de colonialismo ins-

titucional.

2. Protegio internacional de refugiados no Brasil

No que concerne a protegio internacional de refugiados no Brasil, faz-se evidente a ne-
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cessdria intersecgdo entre o direito internacional dos refugiados e os direitos dos povos indigenas,
com aporte critico da literatura decolonial latino-americana, tal como a orientagio referente aos
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, oriundos da Organizagio das Nagées Unidas, que
reforga a necessidade da garantia do acesso a justica, por meio da ODS 16. O primeiro eixo nor-
mativo ¢ a Convengio Relativa ao Estatuto dos Refugiados de 1951, cujo artigo 1° define refugia-

do como aquele que:
“Em consequéncia dos acontecimentos ocorridos antes de 1° de janeiro de 1951 e temendo
ser perseguida por motivos de raga, religido, nacionalidade, grupo social ou opinides politicas,
se encontra fora do pais de sua nacionalidade e que nio pode ou, em virtude desse temor, nio
quer valer-se da protegio desse pais, ou que, se nio tem nacionalidade e se encontra fora do
pais no qual tinha sua residéncia habitual em consequéncia de tais acontecimentos, nio pode
ou, devido ao referido temor, ndo quer voltar a ele.”

Embora essa defini¢io tenha sido ampliada pelo Protocolo de 1967, sua aplicagio prética
ainda estd limitada por critérios eurocéntricos, voltados a contextos pés-Segunda Guerra Mundial.

No Brasil, a Lei n. 9.474/1997 incorporou essa defini¢do e estabeleceu o procedimento
formal de reconhecimento da condi¢do de refugiado, a ser processado pelo CONARE. Apesar
disso, a referida lei ndo contempla protocolos especificos para povos indigenas, tampouco prevé
mediagoes culturais, linguisticas ou coletivas. Jd a Lei n. 13.445/2017, que rege a politica migra-
téria brasileira, afirma em seu art. 3°, inciso III, o principio da ndo discriminagdo por origem na-
cional ou étnica, mas sua efetividade para povos indigenas permanece simbdlica diante da pratica
institucional excludente.

O segundo eixo normativo relevante ¢ a Convengio n° 169 da Organizagio Internacional
do Trabalho (OIT), que reconhece o direito dos povos indigenas 4 autodeterminagio, a identidade
cultural, a consulta livre, prévia e informada, e ao respeito as suas formas préprias de organizagio
social. Essa convencio é, portanto, vinculante para o Estado brasileiro, mas raramente ¢ operacio-
nalizada no campo das politicas migratdrias e de refigio, perpetuando um vazio normativo que

prejudica a protecdo desses sujeitos.

3. Clinica de direitos humanos do CESUPA (CDH/CESUPA)

A Clinica de Direitos Humanos do CESUPA, em atividade desde 2010, é um espago
académico vinculado ao curso de Direito do Centro Universitirio do Estado do Para (CESU-
PA), voltado para o ensino, a pesquisa e a extensdo com foco na promogio e defesa dos direitos
humanos. Atuando sob supervisio docente e orientagdo juridica qualificada, a Clinica desenvolve
atividades préticas com base em metodologias ativas, privilegiando a articulagdo entre teoria e
prética, especialmente em casos de violagdes de direitos que afetam populagdes em situagio de vul-
nerabilidade. Sua atuagdo envolve a elaboragio de peti¢des, relatérios, participagdo em audiéncias
publicas e articulagdo com institui¢oes do sistema de justica e organismos internacionais, como a
Comissdo Interamericana de Direitos Humanos. Ao incorporar a dimensdo critica e transforma-
dora do ensino juridico, a Clinica se consolida como agente ativo na promogao da justica social e
do fortalecimento dos mecanismos de responsabilizagio nacional e internacional.

Nesse viés, faz-se iminente a aplicabilidade da realizagdo de mutirdes de atendimento
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com viés regulamentirio, no que concerne a documentagio e solicitagio de pedido de refigio
daqueles que necessitam, nas dependéncias do Centro Universitirio. Em parceria com O Alto
Comissariado das Nag¢des Unidas para os Refugiados (ACNUR), a Clinica se propde a capacitar
seus membros, de forma periédica e multiprofissional, a fim de garantir uma atuagio centrada e
direcionadas aqueles que necessitam apoio e orientagoes.

A partir do exposto, a CDH/CESUPA também realiza a¢des de desarquivamento de
solicitagdes indeferidas tacitamente por “abandono de procedimento”, as quais demonstram que
a ineficicia do sistema néo decorre de desinteresse dos solicitantes, mas da auséncia de garantias
institucionais minimas para viabilizar o acesso ao direito a protecio internacional. Tais atuagdes
envolvem mediagdes linguisticas, elaboragdo de notas técnicas, interlocugdo com o ACNUR e
peti¢des fundamentadas ao CONARE. Os resultados, ainda que positivos em parte, revelam a
necessidade urgente de revisar os critérios e mecanismos de reconhecimento da condigio de refu-

giado quando se trata de sujeitos indigenas.

4. Mutirées de desarquivamento dos pedidos de refugio promovido pela clinica de direitos
humanos do CESUPA e precedentes internacionais

A Clinica de Direitos Humanos do CESUPA realiza atividades em parceria com o Alto
Comissariado das Nag¢oes Unidas para os Refugiados (ACNUR), incluindo levantamento de da-
dos, mediagdo linguistica, orientagdo sobre o uso do SISCONARE, elaboragio de notas técnicas e
envio de peti¢ées fundamentadas ao CONARE. Em todos os casos, verificou-se que os processos
arquivados nio decorreram de desisténcia voluntdria, mas da inviabilidade estrutural do modelo
digital imposto pelo Estado brasileiro.

Atualmente, um dos procedimentos padrio para a regularizagio da carteira de refigio
¢ o agendamento e a solicitagdo desse documento diretamente & Policia Federal, procedimento
que nio garante celeridade nem facilidade de contato entre o solicitante e o 6rgdo competente,
evidenciando a necessidade de medidas que tornem o acesso a prote¢do internacional mais efetivo
e inclusivo.

Nesse cendrio, os entraves burocriticos corroborados a desinformag¢io em massa culmi-
nam em um cendrio oposto aos entendimentos no dmbito internacional, especificamente no que
tange ao Caso da Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia, o qual explicita o entendimento do Tribunal
Interamericano de Direitos Humanos, pautados nas diretrizes e critérios dispostos pela ACNUR,

diante ao viés procedimental:
“Os Estados devem garantir ao solicitante as facilidades necessdrias, incluindo os servigos de
um intérprete competente, bem como, quando for o caso, 0 acesso a assessoria e representagio
juridica, para apresentar seu pedido as autoridades.”

Faz-se preocupante a ingeréncia do Estado quanto a disponibilizagio de um intérprete
proficiente na lingua materna dos refugiados. Um dos maiores entraves presentes no cotidiano de
atendimentos da CDH/CESUPA ¢ compreender as demandas destes de forma individual, o qual
corrobora a dependéncia de contato, inerente aos atendimentos, entre aqueles que estdo sendo
atendidos, os voluntdrios da Clinica e o “Lider das comunidades”, este o qual facilita o acesso as

informagdes necessarias para se dar continuidade no processo no Sistema de Solicita¢io de Reco-
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nhecimento da Condi¢do de Refugiado (SISCONARE).

No Brasil, o Sistema de Solicitagdo de Reconhecimento da Condigdo de Refugiado (SIS-
CONARE), criado para digitalizar e padronizar o pedido de refugio, enfrenta obsticulos que
comprometem a efetividade do direito de acesso a protegdo internacional. Entre as principais
dificuldades, destacam-se barreiras tecnolégicas — como a exigéncia de acesso a internet estivel,
incompatibilidade com dispositivos méveis e instabilidade recorrente da plataforma —, entraves
linguisticos pela auséncia de tradugio integral do sistema e de orientagdo acessivel em multiplos
idiomas, além da complexidade excessiva do preenchimento. Soma-se a isso a dificuldade de atua-
lizagdo cadastral, o suporte institucional limitado e a auséncia de canais de atendimento multilin-
gues, fatores que, na pratica, podem atrasar ou inviabilizar o registro formal da solicita¢io.

A auséncia desse registro impacta diretamente a vida dos solicitantes, que permanecem
sem documentacio regular e, portanto, impedidos de acessar beneficios governamentais, como o
programa Bolsa Familia, bem como outros servigos publicos essenciais. Tais falhas nio apenas pro-
longam a tramitag¢do do reconhecimento, mas também expdem os solicitantes de refigio a riscos
adicionais, como a impossibilidade de comprovar sua condigdo perante as autoridades, restri¢cdes
de acesso a direitos sociais e maior vulnerabilidade socioeconémica.

Reitera-se que o modelo procedimental vigente no Brasil permanece atrelado a uma 16-
gica juridico-administrativa individualizante, urbano céntrica e digitalizada, que se materializa,
sobretudo, na plataforma SISCONARE. Para povos como os Warao, que vivem em vulnerabili-
dade extrema e muitas vezes sem dominio da lingua portuguesa ou acesso digital, essas exigéncias
tornam o processo de solicitagdo de refigio inacessivel e excludente, gerando o arquivamento
precoce de pedidos legitimos.

No que concerne ao procedimento de solicitagdo de refigio de criangas e adolescentes, o
sistema ainda se faz extremamente silente, principalmente no que diz respeito as etapas e docu-
mentos necessarios, sejam dos menores ou dos responsaveis. Nos mutirdes realizados, no ano de
2025, na da Institui¢io CESUPA, fora possivel identificar um alto indice de criangas sem a devida
documentagio e voluntirios com extrema dificuldade em manejar o SISCONARE, a fim de rea-
lizar a solicitagdo ndo apenas dos pais, mas também dos menores.

Assim, conforme estabelecido pela Corte Interamericana de Direitos Humanos no caso
Familia Pacheco Tineo vs. Bolfvia, no que se refere a criangas e adolescentes, aplica-se o disposto no
artigo 22 da Convengio sobre os Direitos da Crianga, que reconhece o direito de toda crianga que
solicite ou seja reconhecida como refugiada, de acordo com o direito e os procedimentos interna-
cionais ou internos aplicdveis, a receber a protegdo e a assisténcia necessdrias para a salvaguarda
de seus direitos.

E vital reiterar as condi¢des e circunstincias as quais meninos e meninas, no contexto
migratério, possam se encontrar. Tais preceitos se encontram rodeados por um cendrio de extrema
vulnerabilidade, o qual culmina em um agravante na possibilidade de inobservincia de seus direitos.
Pontua-se que, conforme estabelecido pela Corte IDH, no que diz respeito a realidade de menores
imigrantes, é necessiria a “adogdo de certas medidas especificas com o propdsito de assegurar o
acesso a justica em condi¢des de igualdade”, medidas essas que ndo estio sendo devidamente

pleiteadas.
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No que concerne a realidade ao qual permeia a compreensdo de pessoas em situagio de
solicita¢do de refigio em territério nacional, a burocratiza¢io excessiva, vinculada a desconcentra-
¢do de sistemas, haja vista a necessidade de trés sistemas distintos: SISCONARE, SISMIGRA e
o MigranteWeb - para fins laborais -, ressaltam a inobservincia do que se dispée no dmbito in-
ternacional dos direitos humanos, uma vez que os Estados “devem assegurar, em seu ordenamento
juridico interno, que toda pessoa tenha acesso, sem qualquer restri¢do, a um recurso simples e efe-
tivo que a ampare na determinacio de seus direitos, independentemente de seu status migratério”,
cendrio este inconsistente com a realidade brasileira.

Diferente do SISCONARE, o Sistema de Registro Nacional Migratério (SISMIGRA),
gerido pela Policia Federal, retine e administra as informagées de estrangeiros no Brasil, incluindo
dados de entrada, saida, situagdo migratéria e registros vinculados a vistos e autorizagdes de resi-
déncia.

Apesar de sua relevincia para a gestdo migratéria e para a seguranca de fronteiras, o siste-
ma apresenta entraves que afetam diretamente o exercicio de direitos por parte da popula¢do mi-
grante. Entre os principais desafios, destacam-se a dificuldade de acesso para atualizagio de dados,
a auséncia de integragio eficiente com outras plataformas governamentais — como o Sisconare ¢ o
MigranteWeb —, e a limitada transparéncia no fornecimento de informagdes ao préprio migrante
sobre seu registro.

Outrossim, o caso Familia Pacheco Tineo vs. Bolivia traz também precisdes quanto aos
procedimentos para determinar a condi¢do ou o estatuto de refugiado. Da mesma forma, “[o]
direito de buscar e receber asilo, estabelecido no artigo 22.7 da Convengido Americana, lido em
conjunto com os artigos 8 e 25 do mesmo dispositivo, garante que a pessoa solicitante do estatuto
de refugiado seja ouvida pelo Estado ao qual solicita, com as devidas garantias, mediante o respec-
tivo procedimento”. Faz-se iminente, portanto, a controvérsia diante as garantias propostas pelo
Estado e os entraves logisticos para pleitear tais direitos.

A necessidade de uma reanilise e adaptabilidade diante aos sistemas hoje em funcio-
namento se encontra cada vez mais presente. E imperioso ressaltar que o Brasil, como Estado-
-membro fundador da Organizag¢io dos Estados Americanos (OEA), por ocasido da assinatura da
Carta de Bogotd, em 1948, assumiu compromissos de envergadura, encampando a atribuigio de
fortalecer, no plano interno, os principios e pilares fundamentais da OEA. Entre esses, destaca-

-se 0 empenho em conferir efeito as normas da Convenc¢do Americana sobre Direitos Humanos

(Pacto de Sio José).

CONCLUSAO

A experiéncia relatada neste trabalho revela, com clareza, o abismo entre a promessa nor-
mativa do direito internacional dos refugiados e sua realizagdo concreta no caso dos povos in-
digenas em deslocamento. Embora o Estado brasileiro tenha ratificado convengoes relevantes e
possua leis que, em tese, garantem a protecio de pessoas em situagio de refigio, os instrumentos e
procedimentos utilizados estdo profundamente desconectados da realidade indigena.

O arquivamento precoce de pedidos de reconhecimento da condi¢do de refugiado por

“abandono de procedimento” nio ¢, portanto, uma falha pontual, mas o reflexo de um sistema
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juridico estruturado para atender sujeitos que se encaixam no modelo do migrante ideal: alfabe-
tizado, urbano, individual e “documentalizado”. No caso dos Warao, cuja 16gica de pertencimento
é coletiva, territorial e espiritual, esse modelo se mostra ndo apenas insuficiente, mas abertamente
excludente.

Ao invés de adaptar-se as necessidades dos povos origindrios, o Estado impde a esses
sujeitos um protocolo incompativel com sua realidade. Assim, transforma o préprio processo de
refigio — que deveria ser um mecanismo de protegio — em um novo instrumento de exclusio,
revitimizagdo e apagamento.

A agio de desarquivamento promovida pela Clinica de Direitos Humanos do CESUPA
evidenciou, na pratica, os efeitos dessa estrutura excludente. A auséncia de tradutores, a dificuldade
de acesso ao sistema eletrénico e a inexisténcia de protocolos especificos para povos indigenas le-
varam ao indeferimento ticito de dezenas de solicitagdes legitimas. Com a reabertura dos proces-
sos, foi possivel reverter parte dessas injustigas, mas o esforgo da sociedade civil ndo pode continuar
a suprir, isoladamente, as omissdes estatais.

A permanéncia de um modelo de reconhecimento de refigio baseado na racionalidade
administrativa, centrado na figura do “refugiado universal” — ocidental, individual, digitalizado e
documentado — compromete o principio da protegio integral, da ndo discriminagio e da dignida-
de da pessoa humana. A jurisprudéncia da Corte Interamericana de Direitos Humanos, em casos
como ComunidadXdkmokKdsek v. Paraguai e PobleteVilches vs. Chile, ja reconheceu que a auséncia
de adequagio institucional as necessidades de grupos em situa¢do de vulnerabilidade configura
violag¢do de direitos fundamentais.

E preciso, portanto, romper com a colonialidade ainda presente nos instrumentos
juridicos e administrativos do Estado brasileiro. A descolonizagio do sistema de refugio exige o
reconhecimento da diversidade de trajetdrias, saberes e formas de organizagido dos povos indigenas.
Isso inclui: protocolos especificos para entrevistas com indigenas; formuldrios traduzidos e
adaptados a contextos coletivos; presenca de intérpretes interculturais; e possibilidade de solicitagdo

de refigio por via presencial e mediada por liderangas comunitarias.
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Neste nimero, o Boletim Indica a obra Tratado de Direito Penal Econémico e Empresa-
rial (TirantloBlanch Brasil, 2025), de autoria do Subprocurador-Geral da Republica Artur Guei-
ros, membro do Ministério Publico Federal desde 1993 e Professor Titular de Direito Penal da
Universidade do Estado do Rio de Janeiro (UER]). A trajetéria académica e profissional do autor
o credencia como uma das principais vozes contemporaneas na reflexio dogmitica sobre o direito
penal econémico.

Graduado em Direito pela UER] (1989), mestre pela PUC-Rio (1997), doutor pela USP
(2006) e pés-doutor pela Universidade de Coimbra (2016), Gueiros combina sélida formagio aca-
démica com uma dedicada pritica profissional marcada pela atuagio em casos emblemadticos envol-
vendo criminalidade econdmica no Brasil, como o conhecido escindalo do Banco Marka.

Além disso, construiu carreira docente de referéncia, sendo um dos principais articuladores
da linha de pesquisa em Direito Penal no programa de pés-graduagio stricto sensu da UER]J. Sua
produgio bibliogrifica é vasta, incluindo titulos como “Direito Penal — Parte Geral (em coautoria
com Carlos Eduardo Adriano Japiasst), “Direito Penal Empresarial”, “Presos estrangeiros no Bra-
sil: aspectos juridicos e criminolégicos”, “Novas tendéncias do Direito Extradicional”, entre outros,
todos fundamentais para a compreensio do direito penal contemporineo. Também é o Editor da
Revista Cientifica do CPJM, periédico de prestigio e com acesso gratuito na internet (www.rcpjm.
cpjm.uerj.br).

A obra ora destacada tem por objetivo central oferecer uma visdo sistemdtica do direito
penal econémico e empresarial. Partindo da matriz criminolégica inaugurada por Edwin Suther-
land, com a cldssica nogdo de “crime de colarinho branco”, Gueiros retoma o debate sobre as bases
histdricas e socioldgicas da criminalidade econdmica, para entdo articular uma teoria geral do direito
penal econdémico. O livro se diferencia de compilagdes ou manuais meramente descritivos ao propor
um tratamento dogmatico abrangente, que integra andlise criminoldgica, dados empiricos e reflexdo
normativa. Nesse percurso, percorre teorias explicativas como a associagio diferencial, as técnicas de
neutraliza¢io de culpa, a teoria da escolha racional e da anomia, até chegar a um perfil criminolégico
do delinquente econémico — tema ainda incipiente na literatura brasileira e latino-americana.

Outro ponto de destaque é o didlogo com a regulagio estatal e com a autorregulagio em-
presarial, reconhecendo que o direito penal econdémico somente encontra legitimidade em um ca-
pitalismo regulado, onde o Estado assume responsabilidades constitucionais de protegio coletiva. A
intervengdo penal, nesse sentido, deve ser reservada as violagdes mais graves — como nos ambitos
do meio ambiente, do mercado de capitais, do sistema tributdrio ou do consumo — quando outros
instrumentos juridicos se mostram insuficientes. A reflexdo se conecta a debates atuais sobre normas
penais em branco, compliance criminal e responsabilidade penal da pessoa juridica. Ao enfrentar
resisténcias doutrindrias que ainda se apegam ao brocardo societas delinquere non potest, o autor
demonstra a superagio desse paradigma e a necessidade de responsabilizar empresas que, em socie-
dades complexas, sdo capazes de causar danos macigos e difusos.

O tratado também dedica especial aten¢do a temadtica do compliance, explorando sua apli-
cagdo tanto no setor privado quanto na administragdo publica. Essa abertura para o campo publico
¢ inovadora, pois coloca em evidéncia a crescente interagdo entre o Estado e a iniciativa privada e a

necessidade de pardmetros éticos mais rigorosos na esfera administrativa. A andlise ¢ complemen-
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tada por capitulos dedicados ao concurso de agentes, a responsabiliza¢do individual de dirigentes e
colaboradores, 4 teoria do crime econdmico e as especificidades do processo penal da pessoa juridica.
O fechamento da obra, com uma teoria da pena ajustada as peculiaridades da criminalidade empre-
sarial, confere ainda mais densidade a proposta de sistematizagio.

A leitura revela-se critica e comprometida com uma dogmadtica moderna, dialogando com
a doutrina espanhola e com experiéncias estrangeiras, sem perder de vista a realidade brasileira. Em
contraste com obras que se limitam a comentar legislagbes esparsas ou a reunir artigos independen-
tes, o trabalho de Gueiros busca oferecer uma visio unificada, teérica e aplicada, do direito penal
econdmico. Ao fazé-lo, cumpre a fun¢io de um verdadeiro tratado: mais do que manual ou coletinea,
um corpo doutrindrio robusto que se pretende permanente e que oferece fundamentos sélidos para
a pritica, o ensino e o avango da pesquisa na drea.

Por tudo isso, o Tratado de Direito Penal Econémico e Empresarial de Artur Gueiros é
obra de visita obrigatéria para membros do Ministério Puablico, magistrados, advogados e estudiosos
que se debrugam sobre os desafios da criminalidade econoémica. Em tempos em que a vitimizagio
difusa causada por delitos empresariais se impde como uma das maiores ameagas a coletividade, a
contribui¢do do autor € clara: reafirmar a legitimidade e a necessidade do direito penal econdmico
como instrumento de prote¢ido de bens juridicos fundamentais, sem ceder a visdes minimalistas que,
sob o pretexto de salvaguardar garantias, acabam por perpetuar a seletividade social do sistema penal.

Trata-se, sem duvida, de um cldssico em construgio, destinado a orientar e inspirar a atuagio
institucional e académica por muitos anos.

José Maria de Castro Panoeiro

Procurador da Republica.

Doutor em Direito Penal pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (2020). Mestre

em Direito Penal pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (2013).

E professor de Direito Penal na Escola da Magistratura do Estado do Rio de Janeiro
(EMER]) e da Escola de Direito da AMPEIy
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