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NOTA TECNICA ANPR N¢ 001/2026
PEC 3/2024

Proposta de Emenda Constitucional n® 3/2004: altera os arts. 42, 93, 128 e 142 da
Constituicao Federal, para vedar o uso da aposentadoria como san¢ao quando
do cometimento de infracao disciplinar.

Relatora: Senadora Eliziane Gama — CCJ do Senado.

1. Introducao

A Associacao Nacional dos Procuradores da Repuiblica (ANPR),
entidade representativa dos membros do Ministério Publico Federal, apresenta a
presente Nota Técnica com o objetivo de examinar o mérito e oferecer subsidios
técnicos a Excelentissima Senhora Relatora da Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n® 3, de 2024, que trata das sang¢Oes disciplinares aplicaveis a

agentes publicos.

O autor da proposta, o entao Senador e hoje Ministro do Supremo
Tribunal Federal Flavio Dino, justifica a iniciativa afirmando que a sangado de
perda do cargo ¢ medida voltada a evitar a desmoralizacdo do servigo publico e
o recrudescimento da desconfianga da cidadania quando do prolongamento do
vinculo juridico com a autoridade responsavel pela pratica de atos

desabonadores.
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Nesse sentido, a Proposta de Emenda a Constituicao (PEC) n®
3/2024, em seu texto original, visa vedar o uso da aposentadoria como sang¢ao
disciplinar, estabelecendo para a magistratura, no art. 93, inciso VI-A, que “é
vedada a concessao de aposentadoria compulsdria aos magistrados como sangao
pelo cometimento de infragao disciplinar, devendo ser aplicada, em face de faltas
graves, a penalidade de perda do cargo ou demissao, ou equivalente, conforme

lei disciplinadora da carreira.”

De forma semelhante, a proposta original estende essa regra ao
Ministério Publico ao prever, no § 6° do art. 128, que “Aplica-se aos membros do
Ministério Publico o disposto no art. 93, inciso VI-A, e no art. 95, pardgrafo tinico,
V, desta Constituicao, devendo ser aplicada, em face de faltas graves, a
penalidade de perda do cargo ou demissdao, ou equivalente, conforme lei

disciplinadora da carreira.”

No entanto, impende destacar e reafirmar que a vitaliciedade ¢ uma
garantia institucional inegocidvel, e que o texto original da PEC nao previa sua
quebra ou a relativizagao da exigéncia de sentenga judicial transitada em julgado
para a decretagao da perda do cargo de magistrados e membros do Ministério

Pdblico.

Contudo, durante a tramitacado na Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ), a relatora sugeriu alteragdes que impactam
diretamente a garantia da vitaliciedade, flexibilizando a exigéncia de sentenca

judicial transitada em julgado para a perda do cargo
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Tais mudangas foram introduzidas por meio de duas emendas de
redacdo que versam, respectivamente, sobre os magistrados e os membros do

Ministério Pablico.

A primeira determina que se “Adicione-se virgula, seguida da
expressao ‘independentemente do disposto na parte final do inciso I do art. 95,
ao final do inciso VI-A do art. 93 da Constitui¢ao Federal, introduzido pelo art.

1° da Proposta de Emenda a Constituicao n® 3, de 2024”.

A segunda define que se “Adicione-se virgula, seguida da
expressao ‘independentemente do disposto na alinea a do inciso I do § 5%, ao
final do § 6° do art. 128 da Constitui¢ao Federal, nos termos do art. 1° da Proposta

de Emenda a Constituicao n® 3, de 2024.”

Na pratica, as emendas apresentadas permitem a demissao sumaria
na via administrativa, em clara afronta ao eixo constitucional estruturante das
carreiras do Ministério Publico e da Magistratura, conforme procuraremos

demonstrar adiante.

2. Atribuicao Institucional e Legitimidade

A Associagao Nacional dos Procuradores da Republica possui o
dever estatutdrio e histdrico de atuar ativamente no aprimoramento do
ordenamento juridico brasileiro e na defesa intransigente das prerrogativas do

Ministério Publico Federal.
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Apresentamos esta Nota Técnica com o proposito de colaborar com
o Senado Federal, oferecendo uma perspectiva pratica, técnica e fundamentada
sobre os impactos sistémicos que a aprovagao da PEC, especialmente com os
acréscimos sugeridos pela Relatoria, causaria na arquitetura do Estado

Democratico de Direito.
3. Admissibilidade e Constitucionalidade Material

Em sua tramitacao, a PEC n? 3, de 2024, atrai debates fundamentais
sobre os limites do poder constituinte derivado reformador. A proposta incide
diretamente sobre o regime juridico dos membros do Poder Judicidrio e do
Ministério Publico, afetando garantias que sustentam a autonomia dessas

instituicoes.

Apos detida andlise da matéria, concluimos que a pretensao de
permitir a perda do cargo de membros vitalicios por meio de via diversa da
sentenga judicial transitada em julgado esbarra no intransponivel obstaculo das

clausulas pétreas encartadas na Constituigao da Republica.

A vitaliciedade nao é um conceito surgido ao acaso na histéria do
constitucionalismo, mas o resultado de séculos de evolugao institucional
destinada a proteger a aplicacao da lei contra as arbitrariedades do poder

politico, econdmico ou das maiorias parlamentares ocasionais.

O Supremo Tribunal Federal, ao longo de sua sdlida trajetoria,

consolidou o entendimento de que a vitaliciedade ndo consubstancia um
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privilégio de cardter pessoal, mas sim uma garantia da propria instituicao

judiciaria, do Ministério Pablico e, por extensao inafastavel, da cidadania.

Conforme os preceitos assentados na jurisprudéncia da Suprema
Corte, notadamente nos debates sobre a independéncia dos Poderes, a
vitaliciedade integra de maneira indissocidvel o regime constitucional brasileiro

de separacao e independéncia dos Poderes (art. 60, § 4 III, da CF).

Como bem destacou o Ministro Sepulveda Pertence na ADI 98, ”¢
patente a imbricagdo entre a independéncia do Judicidrio e garantia da
vitaliciedade dos juizes. A vitaliciedade ¢ penhor de independéncia do
magistrado, a um sé tempo, no ambito da propria Justica e externamente — no
que se reflete sobre a independéncia do Poder que integra frente aos outros

poderes do Estado.”

Portanto, qualquer emenda constitucional que tenda a abolir ou
fragilizar essa garantia materializa ofensa direta a limite objetivo ao poder de

reforma, configurando inconstitucionalidade material.

4. Mérito da Proposta

A arquitetura institucional brasileira passou a enfrentar um cendrio
de crescente complexidade. Nesse contexto, a evolugao do sistema de justica evi-
dencia que a garantia da vitaliciedade € a linha de defesa que impede a cooptagao

das instituig¢oes pelo crime organizado e pelas estruturas de corrupgao endémica.
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O agente publico dotado de estabilidade comum pode perder o
cargo por decisao administrativa proferida por superiores ou conselhos, o que
atende as necessidades do servigo publico em geral.

A vitaliciedade, por sua vez, protege o magistrado e o membro do
Ministério Pablico no proprio cargo, assegurando que a sua destituicdo somente
possa ser operada por sentenca judicial proferida apds o devido processo legal
em sua plenitude probatoria e defensiva.

Essa distingao ontologica é fundamental para que o Judicidrio e o
Ministério Publico possam exercer de forma independente suas fungdes de natu-
reza contramajoritaria.

Fragilizar a protegao da vitaliciedade equivale a submeter aqueles
que investigam o alto escalao da Repuiblica, ou que julgam os interesses de pode-
rosas organizagoes criminosas, a um constante e inaceitavel receio de retaliagoes
sumarias.

Os ultimos anos demonstraram como corporagdes criminosas, eco-
ndmicas e mesmo politicas atuam para neutralizar aqueles que ousam investiga-
los. Um dos maiores perigos da flexibilizacao da perda do cargo — como intentado
pelas emendas da Relatora — € a institucionalizacdo da perseguicao pela diver-
géncia de interpretacao legal, o conhecido crime de hermenéutica.

Nesse sentido, a remogao simplificada de magistrados ou procura-
dores por decisOes que contrariam poderosos interesses € uma ferramenta clds-

sica em cenarios de retrocesso autoritario.
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A Corte Interamericana de Direitos Humanos estabeleceu parame-
tros clarissimos de que o primado da independéncia impede a responsabilizagao
arbitraria do julgador por seus convencimentos juridicos.

No plano normativo, os exemplos trazidos por érgaos internacio-
nais sao eloquentes. A Organizacao das Nagoes Unidas e seus Principios Basicos
sobre a Independéncia do Judicidrio afirmam a exigéncia de prote¢do contun-
dente contra remocgoes ou destituicoes sumarias.

O enfraquecimento do transito em julgado para a perda do cargo
coloca o Brasil em imediata colisao com essas diretrizes internacionais. A criagao
de um atalho administrativo para demitir juizes ou promotores cria o incentivo
nefasto para a formagao de agentes publicos enquadrados, previsiveis e temero-
sos de contrariar os detentores do poder econdmico e politico daquele momento.

Sob o ponto de vista da preservacao do Estado Democratico de Di-
reito e da autonomia institucional, a manutengao do texto constitucional que
exige expressamente a manifestagao definitiva do Poder Judiciario para a perda
de cargos vitalicios é imprescindivel.

As diretrizes constitucionais de vitaliciedade ndo sdo escudos
para a impunidade, mas armaduras contra a vinganca e a opressao. A impossi-
bilidade de quebra da vitaliciedade consagra-se como pilar inegocidvel do Estado
de Direito.

Nao por acaso, a garantia da vitaliciedade permaneceu incélume
desde a Constituicao de 1946 até 1968, quando foi abruptamente atingida pelo

Ato Institucional n® 5 — marco de um dos periodos mais duros do regime militar

Associa¢do Nacional dos Procuradores da Republica

SAF Sul, Quadra 04, Conjunto C Bloco B, Sala 113/114 - CEP 70.050-900, Brasilia-DF
. (61) 3961-9025 - E-mail: administrativo@anpr.org.br




Associagio Nacional dos
Procuradores da Repiblica

ke

instaurado em 1964 —, que fechou o Congresso Nacional, além de haver também
suprimido outras garantias fundamentais, como o habeas corpus.

Esses fatos revelam claramente o nexo histdrico entre o enfraqueci-
mento das garantias institucionais e a erosao das liberdades puiblicas.

Assim, ao garantir que apenas a Justiga, apos exauriente escrutinio
probatdrio e garantido o contraditdrio, possa retirar o cargo de um magistrado
ou procurador, aprofundamos a confianga da sociedade na solidez e isengao das
institui¢oes de controle.

Pelas razdes expostas, a Associa¢gao Nacional dos Procuradores da
Republica, ciente de sua responsabilidade constitucional, opde-se de forma vee-
mente a qualquer alteragao que vise suprimir ou abrandar a garantia institucional
da vitaliciedade, repudiando as inovagoes que possibilitem a decretagao da perda
do cargo mediante decisao nao transitada em julgado.

Reiteramos que tal quebra foi introduzida apenas por emendas da
Relatora, nao constando do texto original da proposta, e sua aprovagao represen-
taria imensuravel retrocesso para a democracia e para o sistema de justica brasi-

leiro.

8 — Conclusao

No contexto delineado, ¢ imperioso que o texto constitucional
continue a exigir expressamente a manifestacao definitiva do Poder Judiciario

para a perda de cargos vitalicios (artigos 95 e 128 da Constituigao).
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O sistema deve preservar a palavra final sobre a demissao de
Procuradores, Promotores e Juizes ao Poder Judicidrio, assegurando que a
necessidade de resposta firme a desvios éticos nao se converta em arma de

destruigao da independéncia de quem aplica a lei.

Assim, a ANPR manifesta-se manutencao da exigéncia exclusiva de
sentenca judicial transitada em julgado para o rompimento definitivo do vinculo

dos membros do Ministério Publico e do Poder Judiciario.

Brasilia-DF, 17 de marco de 2026.
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