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Apresentacao

A presente obra foi desenvolvida para atender aos objetivos do Grupo de
Trabalho Prevencdo de Atrocidades contra Povos Indigenas da 62 Camara de
Coordenacao do Ministério Publico Federal. O referido grupo sucedeu o GT Po-
vos Indigenas e Regime Militar, com vistas a ampliar o seu escopo. Além de
discutir e identificar, ao longo da historia, os padrbes de violéncia, genocidios e
atrocidades que se repetem ao longo da trajetoria dos povos indigenas no Brasil,
o objetivo do novo GT consiste em buscar formas de prevenir atrocidades mas-
sivas e estabelecer garantias de nédo repeticido de violagoes.

Diante de um cenario de omissdo na demarcagao de territérios e na con-
solidacdo de politicas publicas, a pandemia favorece o incremento de fatores
de risco de genocidio e de outras atrocidades, seja por conta da invasio de
territérios e disseminacédo da doenca, seja em razdo da sujeicdo de grupos a
vulnerabilidades, sem respaldo estatal para suas demandas.

Espera-se que a publicagdo contribua para o avango desse debate e para
que a prevencao de genocidios e de outras atrocidades seja mais um aspecto
prioritario na agenda dos direitos dos povos indigenas, de forma a guiar a respon-
sabilizacdo do Estado brasileiro e garantir a efetividade do projeto constitucional.

Julio José Araujo Junior
Eliana Péres Torelly de Carvalho
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Justica de transicao e povos indigenas: um
assunto ainda nao concluido

Rebeca Campos Ferreira'
Alexandre Ismail Miguel?

Resumo: Com base em casos empiricos vivenciados por comunidades indige-
nas de Rondénia, incluindo relatos de sobreviventes e de seus descendentes
colhidos na atuagdo do Ministério Publico Federal, identifica-se que o Estado
brasileiro carece de atitudes que possam minimamente garantir o acesso dos
povos indigenas aos mecanismos de justica transicional. Em 2014, a Comissao
Nacional da Verdade (CNV) indicou inUmeras violagdes aos direitos humanos
dos povos indigenas perpetradas ou incentivadas pelo Estado no periodo da
ditadura militar, sobretudo no eixo vetorial da desterritorializacdo. Ainda hoje,
o Estado brasileiro desrespeita, por acdes e omissdes, os direitos dos povos
originarios, tal como apontados pela Relatoria da ONU sobre Direitos de Povos
Indigenas. Isso indica a persisténcia de praticas e discursos utilizados do regime
ditatorial na atual conducgao de politicas indigenistas e a necessidade de que se-
jam implementadas as recomendacdes da CNV no que diz respeito a efetividade
da justica de transicdo para os povos originarios.

Palavras-chave: justica; transicao; relatorio; Figueiredo; verdade; indios; indi-
genas; Rondonia.

Abstract: Based on empirical cases experienced by indigenous communities
in Ronddnia, including reports of survivors and their descendants collected by
the Federal Public Ministry, it is identified that the Brazilian State lacks attitudes
that can minimally guarantee the access of indigenous peoples to mechanisms
of transitional justice. In 2014, the National Truth Commission (CNV) indicated
numerous violations of the human rights of indigenous peoples perpetrated or
encouraged by the State during the military dictatorship, especially in the axis of
deterritorialization. Even today, Brazilian State disrespects, through actions and
omissions, the rights of indigenous peoples, as pointed out by the UN Rappor-

1 Bacharel em Ciéncias Sociais pela Universidade de Sdo Paulo. Mestre e doutoranda em Antropo-
logia pela Universidade de Sdo Paulo. Perita em Antropologia do Ministério Publico Federal.

2 Bacharel em Direito pela Universidade de Sdo Paulo. Especialista em Direito (pos-graduagéo
lato sensu) pela Escola Superior do Ministério Publico da Unido. Procurador da Republica do
Ministério Publico Federal.
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teurship on the Rights of Indigenous Peoples. This indicates the persistence of
practices and discourses used by the dictatorial regime in the current conduct
of indigenous policies, and the need for the CNV recommendations to be im-
plemented with regard to the effectiveness of transitional justice for indigenous
peoples.

Keywords: justice; transitional; repport; Figueiredo; truth; indians; indigenous;
Rondénia.

1 Introducao

“Justica” e “Transicdo” sdo vocabulos cujas definicoes podem ser encontra-
das em distintas linhas do conhecimento. Nao objetivamos aqui inventariar concei-
tualizagdes ou historicizar teorias, mas tdo somente delimitar a nogdo de “justica
de transicdo” as especificidades politico-juridicas, de modo a trazer concepgdes
contingentes, com conteudo vinculado a um determinado recorte historico, as
fontes de normatividade e referenciais do direito positivado (ALMEIDA; TORELLY,
2010). Recorrendo a um conceito que possa delimitar um pouco a multiplicidade
de significados possiveis, entendemos justica de transicdo como “concepcao de
justica associada a periodos de mudanca politica, caracterizada por respostas
legais para confrontar os abusos dos regimes repressivos anteriores”, englobando
os eixos da verdade, memoria, justica, reparacdo e reforma das instituicoes (QUI-
NALHA, 2012, p. 92). J4a de acordo com o Conselho de Seguranca da Organizacao
das Nagodes Unidas (ONU, 2004), justica de transigéo trata de:

toda a gama de processos e mecanismos associados a tentativa da so-
ciedade de retomar a ordem quanto a um legado de abusos causados
em larga escala, com o objetivo de atribuir responsabilizacdo, garantir
justica e conseguir reconciliacdo. Isso pode incluir tanto mecanismos
judiciais quanto extrajudiciais, com diferentes niveis de (ou até mesmo
nenhum) envolvimento internacional, e persecugéo de individuos, repa-
racoes, busca da verdade, reformas institucionais, criticas e demissoes,
ou uma combinacgéo de tais mecanismos. (ONU, 2004, p. 4, tradugcéo
livre do inglés).

Sendo assim, trata-se de um conceito intimamente ligado ao binémio de pro-
tecdo e promocao de direitos humanos, compreendendo tanto a repressido de
ofensores aos direitos humanos quanto a reparacdo as vitimas das violagdes, aco-
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Ihendo medidas para assegurar a nio repeticao de tais atos. Temos, portanto, justi-
ca de transicdo como um fenémeno eminentemente pratico que esta em processo
de consolidagéo a partir das experiéncias concretas de paises que se propuseram
a empenhar medidas administrativas e judiciais nesse sentido, com frequéncia se
utilizando de comissdes e/ou tribunais para o exercicio de tais fungdes.

2 Obrigagdo do Brasil em documentar violagdes
perpetradas contra povos indigenas

Os “Principios Joinet”, apresentados na Subcomissédo de Prevencao de Dis-
criminagdes e Protecdo a Minorias da Comissdo de Direitos Humanos da ONU
(1997), recomendam determinados direitos que devem ser assegurados as viti-
mas de violacdo de direitos humanos: direito a saber (aqui incluidas as comis-
sOes extrajudiciais de investigacdo e a preservacdo de arquivos relacionados
com violagcdes de direitos humanos), direito a justica (aqui estdo os direitos a
medidas equitativas e efetivas e medidas restritivas que se justificam na luta
contra aimpunidade), direito a reparagdes e um conjunto de medidas de carater
preventivo como garantia de ndo repeticdo das violagdes.

O Direito Internacional, igualmente, traz previsdes aos Estados Nacionais
sobre a tematica. Sao diversas as decisdes de Cortes Internacionais impelindo
que os Estados busquem e disponibilizem informagdes, concretizando o direito
a memoria e a verdade, com a devida investigacéo e puni¢cio dos crimes e repa-
racdo dos danos as vitimas e/ou familiares, adotando medidas a evitar quaisquer
novas violagdes dos direitos humanos de seus cidadéos.

As decisdes da Corte Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) se confi-
guram enguanto uma interpretacado auténtica dos tratados de direitos humanos
ja firmados no ambito da Organizacdo dos Estados Americanos (OEA). Referidos
tratados tém carater supralegal, forca normativa superior as leis brasileiras, con-
forme entendimento do Supremo Tribunal Federal (STF). Nessa seara, foram esta-
belecidos deveres e diretrizes a serem observados pelos Estados, tais como proi-
bir a aplicagdo das leis de anistia aos violadores de direitos humanos; investigar,
identificar e sancionar os autores das violagdes de direitos humanos (Caso Loayza
Tamayo vs. Peru); investigar, processar e punir os responsaveis pelas violagoes,
mesmo que ja estejam anistiados por leis internas (Caso Barrios Altos vs. Peru).

Em ambito nacional, destaca-se o Caso Gomes Lund, emblematico episédio

conhecido como a Guerrilha do Araguaia. Nele, a Corte lidou com argumentos
até entdo arguidos pelo Estado brasileiro no trato da questdo no plano interno,
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contrariando, inclusive, o entendimento do STF, sobre a vigéncia da Lei de Anistia
de 1979, na Arguicdo por Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) 153.
No caso em tela, a CIDH reconheceu a violagdo dos direitos a vida, a integridade
e liberdade pessoais, condenando o Brasil as medidas relativas a investigacéo,
identificacdo, processamento e punicdo dos envolvidos, perante a justica ordina-
ria e, destaca-se, a Corte indicou que a Lei de Anistia ndo pode afastar a respon-
sabilizacdo dos violadores de direitos humanos do periodo da ditadura militar. Em
acréscimo, declarou que ao Estado brasileiro cabe o dever de realizar “iniciativas
de busca, sistematizacdo e publicacédo de toda informacao [...] relativa a violagoes
de direitos humanos ocorridas durante o regime militar, garantindo o acesso a
mesma” (Caso Gomes Lund e outros vs. Brasil; CIDH, 2010, p. 117).

Quanto as determinagdes emanadas pela Corte no caso da Guerrilha do
Araguaia, embora nédo se tenha observado uma acao direta do Estado brasileiro
no cumprimento, algumas iniciativas sao relevantes diante da efetivacdo dos di-
reitos abarcados pela justica de transicdo. Desde a década de 1990, alguns me-
canismos ja foram adotados, a saber: a criagdo da Comisséo Especial de Mortos
Desaparecidos (Lei n°® 9.140/1995); a Comissao de Anistia, no ambito do Ministé-
rio da Justica (Lei n®10.559/2002); a inclusdo do tema no 3° Programa Nacional
de Direito Humanos (PNDH) (aprovado pelo Decreto Federal n® 7.037/2009), a
previsdo de criagcdo de uma Comissdo Nacional da Verdade; e a realizagdo de
publicagbes, eventos e debates que trazem o tema a luz. Destacamos um dos
grandes marcos no esclarecimento de violagdes de direitos humanos no pais: a
Comissao Nacional da Verdade (criada pela Lei n®12.528/2011 e instituida em 16
de maio de 2012), a partir de experiéncias internacionais anteriores, a qual teve
como objetivo apurar graves violagdes de direitos humanos ocorridas entre 18
de setembro de 1946 e 5 de outubro de 1988.

No que diz respeito aos povos indigenas, diversas sdo as normas interna-
cionais que preveem protecio especifica, sobretudo considerando as repeti-
das e multiplas violagdes de direitos humanos dessas populacdes perpetradas
pelos Estado-Nacdo. Estima-se que mais de 370 milhées de indigenas vivam
em situagcoes de vulnerabilidade na América Latina, vitimas da politica colonial
empenhada e ainda hoje perpetrada. E, portanto, um dever previsto aos estados
nacionais que protejam os povos originarios e seus direitos, tema que ha década
ocupa destacadamente pauta da ONU (HEINTZE, 2009). Nesse ambiente, ja foi
produzido rico material - normas na forma de tratados e declaragdes - porém
néo basta a existéncia formal desses direitos, conforme se discorrera adiante: ha
um caminho ainda a ser percorrido na esfera material.
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3 A_uc_upagau de Rundﬁ‘nia sob o recorte das violagoes dos
direitos de povos indigenas

A atuacao do Ministério Publico Federal permitiu angariar, no curso do trabalho
pericial, relatos de sobreviventes e de seus descendentes que, em conjunto com a
literatura pertinente, ajudam a contar a histéria deixada pelo periodo ditatorial.

Nosso recorte amostral vai as comunidades indigenas do atual estado de
Rondonia e, munidos desses dados empiricos, refletiremos sobre algumas das
violagbes dos direitos humanos dessas populagcdes perpetradas pelo Estado
brasileiro, considerando dois periodos indicados no Relatério da Comissdo Na-
cional da Verdade: o primeiro considera a desestruturacido do Servico de Pro-
tecdo aos indios (SPI), a partir de 1955 até o ano de 1967, com a substituicdo
daquele 6rgéo e a criagdo da Fundagao Nacional do indio (Funai); o segundo
momento trata do periodo em que perdurou a ditadura militar no Brasil, entre
1964 e 1985.

3.1 Asviolacoes, no primeiro momento: SP1/Funai (1955-1967)

O Servico de Protecao aos indios e Localizacao de Trabalhadores Nacionais
(SPILTN ou, simplesmente, SPI) foi criado em 20 de junho de 1910 pelo Decreto
n° 8.072, com significativa influéncia do Apostolado Positivista, baseando suas
acdes - como o proprio nome diz - na “localizacdo de trabalhadores nacionais”
e na “protecdo de indigenas” enquanto estivessem no que denominavam “es-
tagio inferior” (o “primitivismo”) e fossem “incapazes”, impondo a tais povos a
compulsoria incorporagéo a “civilizagdo” (branca/ocidental), sobretudo pela via
da “integracéo”.

Presidido pelo marechal Candido Rondon, o SPI foi, inicialmente, érgao
vinculado ao Ministério da Agricultura, Industria e Comércio, considerando o
contexto da época de expansido econdmica e das fronteiras agricolas, o que
leva, por conseguinte, a necessidade de arregimentar mao de obra e de retirar
indigenas das areas de “interesse nacional”. O discurso, no entanto, voltava-se
a “protecéo fraternal” desses povos e a criacdo de “condi¢cdes adequadas” para
sua respectiva “evolucao lenta e natural rumo a civilizacdo”. As principais acées
desse 6rgéo indigenista eram voltadas a “atracdo” e “pacificacdo” de indigenas,
com estratégias bastante similares aquelas empenhadas nos periodos colonial
e imperial e que, vale dizer, foram também reproduzidas pela Funai pelo menos
até a promulgacéo da Constituicdo Federal de 1988.
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A despeito do posicionamento contrario as atuacdes de instituicdes reli-
giosas, o modelo de acdo do SPI aperfeicoava formas missionarias da admi-
nistracao colonial, sobretudo (re)promovendo os antigos aldeamentos jesuitas,
sob a roupagem de Postos Indigenas. Inicialmente os indigenistas promoviam
o contato e a “pacificacdo” dos indigenas e, em seguida, “reservava-se” a eles
determinadas areas onde, confinados, receberiam “acées educacionais”. Tra-
ta-se de uma politica de amontoamento que uniu em mesma area grupos des-
conhecidos, de lingua materna distinta, até mesmo rivais entre si, verdadeiros
campos de concentragdo onde eram aplicadas a violenta politica da integragao,
estimulando casamentos interétnicos e promovendo trafico de criangas indige-
nas, levadas para “adog¢ao” por nédo indigenas, além do agenciamento para o
trabalho escravizado.

Nesse periodo, o entédo Territério Federal de Rondonia ja passava por uma
intensa ocupagcdo motivada pela demanda do latex, o boom da borracha, que
ja havia tido seu primeiro ciclo entre 1860 e 1920, nas regides norte e noroeste
do territério e, a partir de 1940, a atividade concentrou-se no Vale do Guaporé,
onde viviam centenas de indigenas que ainda ndo tinham contato com a socie-
dade envolvente. Com a instalacdo de seringais nessas regides, praticamente
todos os contingentes indigenas da margem direita do rio Guaporé (parte alta
dos rios Mequéns, Colorado, Sdo Siméao, Branco, Sdo Miguel e outros) tiveram
suas aldeias invadidas, sofreram epidemias, foram dizimados ou compulsoria-
mente transferidos para os postos indigenas, onde eram agenciados pelos pro-
prios agentes do SPI como mao de obra para seringais brasileiros, e também
para as areas de caucho bolivianas.

Também agentes do SPI participavam da distribuicdo de terras até entéo
ocupadas por grupos indigenas para a exploragéo de firmas seringalistas, majo-
ritariamente estrangeiras, autorizando areas de seringais sobre as quais sequer
se sabia a localizacdo exata, tampouco era considerada a presenca indigena.
Fosse por desconhecimento ou propositalmente ignorado, foram instalados
inimeros “barracoes” em regido tradicionalmente ocupada pelos indigenas
(STAUFFER, 1960; MALDI, 1983): “Praticamente todos os grupos do Rio Guaporé
se engajaram no sistema de exploragao da borracha. Ocorreu entdo um violento
processo de despopulacio e desorganizagao social” (MALDI, 1983, p. 63).

Nesse ambiente, foi criado o Posto Indigena de Atracdo Ricardo Franco,
atualmente Aldeia Ricardo Franco, na Terra Indigena Guaporé, no municipio de
Guajara-Mirim/RO. Para esse posto, na década de 1940, estima-se que metade
do contingente indigena da regido do Vale do Guaporé foi transferida compulso-
riamente pelo SPI, sem quaisquer cuidados com as respectivas especificidades
socioculturais. Tal fato explica a realidade hoje observada na aldeia que abriga
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12 etnias distintas: Aicana (Masaka), Arikapu, Arua, Kanoé, Djeoromitxi, Makurap,
Tupari, Wajuru, Wari, Txapakura, Sakrabiat, Kujubim (FERREIRA, 2015).

Nos anos 1950, esse posto indigena configurou-se como uma grande “co-
[6nia de trabalho”, com exploragdo da méo de obra indigena. Nessa mesma dé-
cada, segundo Maldi (1983), todos os seringais da regido dos rios Branco, Colo-
rado, Sdo Luis, Laranjal e Paulo Saldanha foram adquiridos por Jodo Rivoredo,
que era agente do SPI, a quem sao atribuidas terriveis condutas: dissolugdo de
aldeias, submissado dos indios a condigdes precarias de saude, estupros, traba-
Iho escravo e castigos fisicos, e cujo nome, ainda hoje, surge na memoria dos
indigenas como “coisa ruim”.

Nao muito longe dali se encontrava o Posto Indigena Trés de Maio, referido
pelos indigenas ainda atualmente como “colonia”, localizado nas imediagdes
dos rios Sdo Miguel e Sao Francisco e do afluente Manuel Correia, onde foram
agregados os Purubora, Cabixi, Migueleno, Tupari, Arikapu, Djeoromitxi, Maku-
rap, Kujubim. A administracdo cabia a José Felix do Nascimento, agente do SPI
que agenciava indigenas para trabalhos nos seringais, vendia e trocava mulhe-
res indigenas. Esse posto funcionou com grande contingente populacional até
1949, quando faleceu o agente do SPI e o aldeamento foi extinto sob o argu-
mento de que os indigenas ali presentes ndo eram mais “indios puros” e, sendo
mesticos, ndo gozavam da protecao do érgao indigenista.

Paralelamente, a historiografia indica que o agente José Felix do Nascimen-
to tinha dividas com a empresa seringalista Massud & Kalil, que foram quitadas
justamente com a cessdo das terras do posto indigena. De fato, uma comissao
do SPI recomendou, em 1952, em relatério escrito, que fosse feito o arrenda-
mento das terras do antigo Posto Indigena Trés de Maio a empresa Massud & Ka-
lil e, nos anos seguintes, os herdeiros dessa empresa reivindicaram e obtiveram
a area. Com a extingdo do posto, os indigenas que |4 se encontravam foram de-
finitivamente desterritorializados, dispersando-se por seringais daquela regiao,
principalmente do Limoeiro e de Porto Murtinho (FERREIRA, 2016).

Os maus-tratos e as violéncias sdo fartamente documentados, em especial
a partir de 1948: citados casos em que funcionarios do SPI violentaram e pros-
tituiram mulheres indigenas, introduziram nas areas indigenas inimeros colo-
nos brancos, negociaram terras indigenas, submeteram indigenas ao trabalho
escravo na extracdo de latex e caucho. Ademais, uma conjuncio de fatores,
sobretudo os epidemioldgicos, colaborou na dizimagdo de centenas de indige-
nas, até mesmo de etnias inteiras, empenhados pela agao deliberada do Estado
brasileiro ou pela sua omissao & assisténcia médica (LEAO, 1985; MALDI, 1983).
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A esse respeito, o Relatdrio Figueiredo® também traz relevantes informa-
¢oes e documentos que confirmam o etnocidio e o esbulho territorial provoca-
do pelo SPI/Estado brasileiro aos povos indigenas do atual estado de Rondébnia.
Apresentamos alguns dos tantos episodios dessa triste historia.

Em oficio de 30 de marco de 1966, José de Melo Fiuza, entdo chefe do
SPI em Rondbnia, comunicou que seguiria uma missio pelas cabeceiras dos
rios Cautario, Ricardo Franco e Urupa para “localizar indios arredios e planejar o
transporte destes aos postos indigenas” (RELATORIO FIGUEIREDO, 1967, v. 17, p.
12, metadados). Meses apds esta comunicagdo, uma ordem de servigo interna
indicou o

clima de inseguranca reinante no Igarapé Floresta onde aproximada-
mente 600 mineradores se espalham pela referida regido ocupando
as areas indigenas”, e por isso “resolve e determina o recolhimento de
toda a turma da atracdo que vinda sendo chefiada pelo servidor Cor-
nélio Cabral até que a situacdo venha a se normalizar e possibilite a
atuacdo do SPI na referida 4rea. (RELATORIO FIGUEIREDO, 1967, v. 17,
p. 20, metadados).

Destacamos também um instrumento particular de contrato datado de 22
de agosto de 1967, tendo como outorgante/cedente o SPI (representado por
seu diretor major aviador Luiz Vinhas Neves) e outorgado/cessionario Plinio Se-
bastido Xavier Benfica. Nesse ato, o SPI cede ao outorgado, por tempo indeter-
minado, o direito de preferéncia para pesquisa, lavra e exploragcdo de minérios
de qualquer tipo em “area de terra indigena, situada da foz do Igarapé Floresta
a atingir a Serra do Pacaas Novos”, desde que pago mensalmente 10% do valor
comercial de todo minério extraido (RELATORIO FIGUEIREDO, 1967, v. 17, p. 27,
metadados). Em mesma data, outro contrato de idéntico teor, mas referente a
area dos postos indigenas Tenente Lira e Major Amarante (p. 93). Em ambos, in-
dica-se a necessidade de “abreviar os trabalhos de pacificacdo”, sem esclarecer
exatamente como isso se daria.

Além dessas mencdes, inuUmeras outras relatam casos de violéncia aos
quais indigenas foram expostos no atual estado de Rondoénia. Resta posto tam-

bém um “rol dos infratores das normas legais do direito brasileiro, que deveréo
ser indiciados” (RELATORIO FIGUEIREDO, 1967, v. 20, p. 391, metadados). Trata-

3 Documento oficial do Estado brasileiro, que sera tratado no item 4.1.

VOLTAR AO SUMARIO

17



18

Justica de transi¢do e povos indigenas: um assunto ainda nao concluido

-se do reconhecimento de crimes diversos perpetrados por agentes publicos.
Tal como o caso de Oriculo Castelo Branco, que supliciava indigenas no tronco
no Posto Indigena Rio Guaporé (fls. 1824/1825); Albérico Soares Pereira, denun-
ciado por descuidar da assisténcia a saude dos Pacaas Novos (fls. 1046), tam-
bém por intermediar e inserir garimpeiros em terras indigenas e permitir cons-
trucbes de campos de pouso para avides de grande porte na area indigena de
povos isolados do Igarapé Floresta (fls. 4017); Jodo Fernandes Moreira, por des-
vio de verbas do SPI, irregularidade contabeis e envolvimento com exploragéo
de cassiterita em terras indigenas (v. 20, p. 413); Luis Guedes do Amorim, por 49
crimes, dentre os quais autorizar exploragdo de cassiterita e outros minérios em
areas indigenas de Rondodnia (v. 20, p. 120); José de Melo Fuiza (v. 20, p. 114) por
mais de 20 crimes, entre os quais autorizagcdo para exploracdo de minérios na
area indigena do lgarapé Lajes (fls. 4007/4108), assuntos de seguranca nacio-
nal, obtencao de registro de rotas aéreas de campos de pouso construidos por
“aventureiros” e registrados em nome do SPI (fls. 4098).

Ficam evidentes inUmeras irregularidades e diversos crimes atribuidos aos
agentes do SPI durante toda a existéncia do 6rgado, mas sobretudo poés-Estado
Novo, quando as denuincias chegaram a ser apuradas por Comissdes Parlamen-
tares de Inquérito no ambito do Legislativo Federal. Chegou a ser instaurada
uma Comissao de Investigagdo do Ministério do Interior no Executivo Federal, a
mais importante e que originou o ja citado Relatdrio Figueiredo e, supostamente,
a extingdo do SPI e a criagado da Funai.

Contudo, ha indicios de que “a gota d’agua” que findou as atividades do
SPI foram violagdes perpetradas também em Rondoénia contra o Povo Indigena
Cinta Larga, a época em isolamento. Nao se tratou de um Unico evento. Foram
diversas agdes de exterminio, que envolveram distribuicdo de agliicar com es-
tricnina, roupas com virus inoculado, ataques a aldeias por tiros disparados de
avides. Em especial, o episddio de repercussio internacional conhecido como
“Massacre do Paralelo 11”, quando os Cinta Larga foram atacados as margens
do rio Aripuana, e centenas de indigenas mortos com requintes de crueldade,
mulheres estupradas e cortadas ao meio, criangas torturadas.

Esse ataque chegou a ser registrado em detalhes pelo SPI, apds a denuncia
minuciosa de um dos participantes do massacre que, ndo tendo recebido o pa-
gamento prometido, apontou os mandantes e narrou o modus operandi. No en-
tanto, embora nomeados e indiciados, nunca houve responsabilizacao, restan-
do ainda comprovado o financiamento de empresas estrangeiras e a execucéo
por pistoleiros contratados, com apoio e informagdes privilegiadas repassadas
por agentes do SPI, dentre os quais o proprio diretor do SPI, major da aeronau-
tica Luis Vinhas Neves (DAVIS, 1978; CAPOZZOLI, 2004).
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3.2 0 SB%UHUU momento das violagoes: Funai/ditadura militar (1964-
1985

A extingdo do SPI ocorreu em 5 de dezembro de 1967, pela Lei n°® 5.371,
sendo criada a Funai. Inaugurou-se, contudo, um segundo momento de viola-
coes aos direitos dos povos indigenas, tal como posto no Relatdrio da Comissdo
Nacional da Verdade. Pelo regime militar foi ampliada a politica de “contato”, de
“atracdo” e “pacificagdo”, principalmente no contexto da construgcédo de gran-
des obras de infraestrutura e, novamente, com o incentivo a expansao das fron-
teiras agricola e industrial.

Nesse ambito nasce a Funai, com o objetivo de conferir visibilidade positiva
ao Estado brasileiro que, naquele momento, empenhava as primeiras redefini-
¢oes da burocracia adequando-as ao regime militar. Esse novo 6rgéo indigenis-
ta, entretanto, nao alterou a relagdo do Estado perante os povos indigenas: o
mote continuou a ser “integrar”, utilizar-se da mao de obra indigena, apropriar-
-se de seus territorios. Permanece, portanto, a ideologia voltada a transformar
indigenas em produtores rurais, que seria “processo evolutivo natural” a partir
do qual superariam a propria “condicdo de indigenas” (LIMA, 1995; RESENDE,
2014; SANTANA, 2015). Assim, a Funai seguiu a pratica do érgao antecessor, o
SPI, justificando agdes de violagdes de direitos humanos em termos de “segu-
ranca” e “desenvolvimento nacional”, somada as concepgdes de “integracéo
nacional” e “soberania”, doutrinas da ditadura militar.

Em acréscimo, a propaganda do “milagre econémico” e do Brasil como
uma “poténcia mundial”, que tinha como uma das principais regides de inte-
resse a Bacia Amazonica. Nessa toada, consolida-se também uma imagem que
colocava os povos indigenas como um “empecilho para o desenvolvimento
do pais”, ora como se fossem obstaculos, ora como se nao existissem (IANNI,
1986; NOVAIS, 2015). Essa compreensao fica evidente também a partir da pro-
pria posicdo administrativa da Funai na estrutura burocratica: subordinada ao
Ministério do Interior (que era também responséavel pelos grandes projetos de
desenvolvimento), ao Conselho de Seguranca Nacional, ao Plano de Integracéo
Nacional, ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria (Incra) e ao
Departamento Nacional de Produgao Mineral (DNPM). Por 6bvio, durante toda a
ditadura militar, as politicas indigenistas permaneceram subordinadas e atrela-
das aos planos de defesa nacional, a construcdo de obras, a expansao agricola
e a extragdo de minérios.

Em Rondénia, as décadas de 1960 e 1970 agravaram ainda mais a situagao
dos povos indigenas com a descoberta de metais e de pedras preciosas e com
a abertura de estradas. Na memoria dos indigenas, ainda hoje esta muito pre-
sente esse momento, rememorado pelas ocasides nas quais homens armados
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“chegavam e mandavam sair”, incendiando as malocas e ameacando as mulhe-
res, tal como lembra Seu José Frey Guarassungwé, cujo povo foi expulso de seu
territorio tradicional - o Riozinho, em Pimenteiras do Oeste/RO - refugiando-se
do lado boliviano do rio Guaporé em busca de sobrevivéncia (FERREIRA, 2015).

Em 1970, o ja citado Posto Indigena Ricardo Franco recebeu mais indigenas
compulsoriamente realocados da regido de Rio Branco e Colorado e, a partir de
relatério do sertanista Sidney Possuelo, é possivel indicar que dezenas de indi-
genas Makurap foram levados a um local denominado “Queimada” (LEAO, 1985),
sobre o qual nada se sabe atualmente. Também em 1970, assumiu a presidéncia
da Funai o general Oscar Jerébnimo Bandeira de Mello, ex-oficial da inteligéncia
militar, que passou a conduzir a politica indigenista de acordo com o Progra-
ma de Integracdo Nacional, firmando um contrato com a Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazénia (Sudam) para financiar “a pacificacdo de trinta
tribos indigenas que viviam ao longo do tracado projetado para a Transamazo-
nica” (DAVIS, 1978, p. 84). Outra vez na histdria, a politica do contato e a politica
de integrar esses indigenas “rapidamente” a sociedade nacional, transforma-los
em mao de obra e retira-los do caminho dos empreendimentos. E o que ocorreu
e vitimou, dentre tantos, os povos Tenharim e Jiahui, quase extintos em nome
do tracado da Transamazoénica. Em toda a Amazoénia, um projeto de suposta
emancipagao dos indigenas, pautado na liberagdo de suas terras aos interesses
economicos (FERREIRA, 2018).

Exatamente nesse contexto foi gestado o Estatuto do indio, Lei n® 6.001/1973
(ainda vigente, a despeito das previsdes constitucionais em contrario), e o inten-
cional escalonamento do tratamento diferenciado de acordo com o “grau de in-
tegracédo” do indigena: se isolados, integrados ou em vias de integragdo. Conso-
lida-se uma ideia de identidade indigena como algo transitério, como uma mera
condicdo de indigena que cessaria quando o individuo estivesse integrado, de
modo que a terra que ocupasse seria entdo da Unido. Traz ainda previsdes de que
indigenas podem ser removidos de qualquer darea em casos de seguranca nacio-
nal e/ou para a realizagcio de obras publicas de interesse nacional.

A Funai caberia “emancipar” os indigenas, “acultura-los” e, por consequén-
cia, destitui-los de territérios e direitos. Permanecem acdes para agregar indi-
genas em torno de pontos de atracdo, reunindo-os em espacos delimitados,
retirando-os de areas de interesse estratégico. Para tanto, o regime militar apro-
fundou o monopodlio tutelar com a centralizagdo dos projetos de assisténcia,
saude, educacéo, alimentacao e habitagado, cooptando liderangas para usa-las
na “atragdo” e no “amansamento” de indios “arredios”, limitando o acesso de
pesquisadores e organizacdes de apoio (SANTILLI, 1991; CAVALCANTE, 2013;
HILGERT; NOLAN, 2016; FERREIRA, 2018).
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Em 1974, o ministro do Interior Rangel Reis propagandeou um “projeto de
emancipacéo dos indigenas” afirmando: “se ndo emancipar comunidades indi-
genas até o final do governo, estara frustrada a politica indigenista do governo
Geisel” e acrescentou que “os indios ndo podem impedir a passagem do pro-
gresso. Dentro de 10 a 20 anos ndo havera mais indios no Brasil”. Pouco depois,
em dezembro de 1974, o presidente Geisel anunciou o Polamazénia (Programas
de Polos Agropecuarios e Agrominerais da Amazonia), como “polos de desen-
volvimento” com vistas a estimular pecuaria, mineragao e extragcdo de madeira
na Amazoénia. Com apoio do Incra, formulou-se um modelo agroindustrial que
destinaria “21 milhdes de hectares de terras na Amazdnia para grandes empre-
sas madeireiras e de pecuaria” (DAVIS, 1978, p. 143; HILGERT; NOLAN, 2016;
FERREIRA, 2018). Geisel asseverou: “nds [o Governo] vamos fazer uma politica
de integracdo da populacao indigena a sociedade brasileira no mais curto prazo
possivel” (AEEPA, 1976).

O entao Territério Federal do Guaporé, o Eldorado de Rondébnia, era a pro-
messa nacional de enriquecimento, tanto pela disponibilidade de madeira e
de terras férteis quanto pelas significativas reservas minerais confirmadas por
pesquisa da Radam. N&o obstante, na gestdo do coronel Humberto Guedes,
mais interesses se voltaram ao territério rondoniense: os militares da “linha-du-
ra” tomaram como politica o estimulo da migragcédo para Rondonia, com vistas a
transforma-la numa unidade federativa, de modo a ampliar seu poder no Con-
gresso Nacional e “seu projeto politico de criar um curral politico em Rondoénia”
(SOUZA, 201, p. 42).

Rondbnia constituiu-se, entdo, em laboratorio dos projetos militares. Entre
1970 e 1978 foram instalados dezenas de Projetos Integrados de Colonizacéo
(PIC), com o assentamento oficial de 23.210 familias. Junto destas, um imenso
fluxo migratorio marcando um processo de colonizagido que inicialmente seria
dirigido, mas tornou-se cadtico e se sobrepds - outra vez - aos territorios indi-
genas (BASSEGIO; PERDIGAOQ, 1992; SOUZA; PESSOA, 2009; FERREIRA, 2018).
Todas as pressdes foram ainda mais potencializadas com os empreendimentos
que cortaram - literalmente - aldeias e terras indigenas, tais como a Transama-
zOnica, a BR-364 e a BR-425.

A implementacdo da rodovia Cuiaba-Porto Velho (BR 364) na década de
1960 influiu de modo decisivo na ocupacéo da regido. A época, foi mote de
campanhas publicitarias do Governo Federal: finalmente o “acesso” ao “Eldo-
rado de Rondbnia”. Suas consequéncias aos povos indigenas, ainda hoje, ndo
foram mensuradas. O que sabe - e ainda se vive no presente - é a ocorréncia da
apropriagcdo desorganizada de terras da Unido, cortes de territorios indigenas
0 que aconteceu, por exemplo, com os Nambikara, Paiter Surui e Uru Eu Wau,
dentre outros tantos. No momento da construcao dessa rodovia estima-se que 8
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mil indios reunidos em 58 aldeias viviam naquela regido, a maioria deles de etnia
desconhecida. Hoje sabe-se que alguns desses eram os Amondawa e os Jupau
(FERREIRA, 2016a). De modo analogo, a abertura da BR-029 levou a Rondédnia
centenas de trabalhadores marginalizados de varias regides do pais, periodo
que coincide com o surto do garimpo de diamantes e a descoberta da provincia
estanifera de Rondonia.

Foi instalado o 5° Batalhdo de Engenharia e Construgdo do Exército Brasi-
leiro (5° BEC), consolidando a proposta desenvolvimentista do regime militar,
seguindo projetos de construgcdo de pontes, pavimentagdo das estradas, se-
guindo tragados das linhas telegraficas de Rondon (que ja tinham segmentados
territorios indigenas), o projeto de prolongamento da BR-029, de Porto Velho a
Rio Branco/AC, que faria ainda outras centenas de vitimas indigenas, a constru-
cdo de ramal, a BR-425, acompanhando o rio Mamoré e o tragado da Estrada de
Ferro Madeira Mamoré até Guajara-Mirim/RO, impactando outros tantos territo-
rios indigenas daquela regido (SOUZA, 2011; LEAL, 2013).

No inicio da década de 1980, novo programa de desenvolvimento nacional:
o Programa Integrado de Desenvolvimento do Noroeste do Brasil (PoloNoroes-
te), objetivando a colonizagdo de 410 mil Km? em Ronddnia e Mato Grosso. Em
agosto de 1981, o presidente general Figueiredo encaminhou ao Congresso um
Projeto de Lei Complementar n° 221, para a criagdo do estado de Rondonia,
consolidando o projeto politico da “linha dura” do Exército para obter maioria
parlamentar no Senado e na Camara nas eleicbes de novembro 1982, ja que o
novo estado rondoniense passaria a eleger trés senadores: o que de fato acon-
teceu - o Governo Federal precisava que os trés representantes fossem do PDS
para contrabalancar uma provavel derrota do governo para o PMDB (MATIAS,
1998, p. 142 apud SOUZA, 2011, p. 85).

O estado de Rondoénia foi criado em dezembro de 1981, instalado em janei-
ro de 1982. O coronel Jorge Teixeira foi renomeado como governador. O resul-
tado de todo estimulo a migragéo e as politicas de infraestrutura foi positivo a
bancada conservadora no congresso e, no recém-criado estado, foram eleitos
diversos funcionarios do Incra e da Funai para os cargos legislativos em 1982
(SOUZA, 2011). Naquela década, Rondbnia apresentou o maior e mais rapido
crescimento demografico do pais e o maior indice de desmatamento do mundo
(FERREIRA, 2015).

Até 1985 foram diversos os projetos desenvolvimentistas que, para serem
concretizados, demandavam a “retirada” dos indigenas e a “liberagdo” de suas
terras; “obstaculos” superados com atrocidades e violéncias, legitimadas pelo
“desenvolvimento” como retdrica e a ideologia da ocupacéo de “vazios demo-
graficos” (CEMIN, 1992; SOUZA, 2011). Sdo inUmeros casos de tortura, persegui-
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cdo, mortes, expulsdo e remocao forcada de suas terras, dentre outras tantas
violagdes infringidas aos indigenas que podem ser lidas no Relatdrio Final da Co-
missdo Nacional da Verdade e no Relatdrio Figueiredo e ouvidas em relatos dos
indigenas sobreviventes desse periodo bastante recente da histéria brasileira.
Em suma, o principal objetivo da politica indigenista da época - a “integracao”
dos indigenas a “comunhdo nacional” - foi pautado em uma série de violacdes
de direitos humanos e no proprio etnocidio desses povos.

4 Justica de transigdo: reconhecimento, reparagao e
prevengao

4.1 0reconhecimento oficial das violagoes

As graves violagdes aos direitos dos povos indigenas sao relatadas em dois
principais documentos: o Relatdrio Figueiredo e o Relatério da Comissdo Nacio-
nal da Verdade (CNV). O Relatdrio Figueiredo refere-se ao relatério da investiga-
céo realizada pelo procurador Jader Figueiredo nos anos de 1967 e 1968, sob
demanda do Ministério do Interior, no ambito de uma CPI. Foi realizada uma ex-
pedicdo que entrevistou agentes do SPI e visitou mais de 130 postos indigenas.
Supostamente, esse relatorio tinha sido destruido em um incéndio no Ministério
da Agricultura. Apos 45 anos, em novembro de 2012, foi encontrado nos tra-
balhos da Comissao Nacional da Verdade, quase intacto, com mais de sete mil
paginas preservadas, 29 dos 30 tomos originais.

Nesse relatorio ficam constatados muitos crimes além dos que foram ini-
cialmente denunciados. Sdo propostas investigacoes especificas, e muitos dos
autores dos crimes sao citados nominalmente, mas nenhuma acgéo acabou por
sair do papel. Sdo anexadas listas com nome de beneficiarios de terras indige-
nas, suas respectivas vinculagdes politicas, militares, funcionarios publicos, jui-
zes. Os proprios relatores se mostram chocados com os fatos apurados, descre-
vendo com bastante detalhe casos de corrupgéo, roubo, escravizagao, torturas,
homicidios. Relatam cacadas humanas armadas por grupos de exterminio a gru-
pos indigenas, casos de dinamites atiradas de avides, inoculagdes propositais
de doencas, doacdes de acucar misturado a estricnina. Acontecimentos que,
reitera-se, podem ser ouvidos ainda hoje na voz dos sobreviventes indigenas de
Rondoénia.

O Relatorio da CNV recupera alguns dos dados do Relatério Figueiredo e

traz novos fatos. Foi concluido em 2014, como parte dos trabalhos da CNV, es-
truturado em treze grupos de trabalho, dentre os quais um especifico para tratar
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das violacdes de direitos humanos praticadas por motivacao politica contra os
povos indigenas. O relatorio confirma essas graves violagoes, caracterizando-as
como “generalizadas e sistematicas” e empenhadas pelo Estado brasileiro no
periodo investigado, entre 1946 e 1988, destacando o agravamento desse qua-
dro apds o golpe militar de 1964. Embora nao tenha investigado todos os povos
indigenas brasileiros, a Comissdo estimou que, ao menos 8.350 indigenas foram
mortos em virtude da acdo ou da omissio de agentes do Estado, reconhecendo
também a responsabilidade do Estado brasileiro no esbulho de terras indigenas.
No caso dos indigenas de Rondoénia, o relatdrio menciona massacres entre os
povos Kanoé, Akuntsu, Karipuna, Karo (ZELIC, 2014).4

A apropriacao de terras indigenas e seus recursos foi favorecida, a cor-
rupgéo de funcionarios nao foi controlada e a violéncia extrema de gru-
pos privados contra os indios ndo foi punida. Com excegédo de alguns
casos esparsos, a justica ndo foi feita. (CNV, 2014, p. 2).

Depoimentos de funcionarios do SPI ajudam a evidenciar um esque-
ma espoliativo, capitaneado pelo Ministério da Agricultura, por meio do
seu Departamento de Terras e Colonizacdo - envolvendo governadores
e agentes do SPI, além de orgaos, personalidades politicas e atores
econbémicos locais. Segundo Helio Jorge Bucker, chefe da 52 Inspetoria
Regional (IR) do SPI: dos esbulhos de terras indigenas de que tenho
conhecimento [...], nenhum foi mais estranho e chocante do que o pro-
cedido diretamente pelo Ministério da Agricultura, através do seu De-
partamento de Terras e Colonizacéo. [...] O préprio érgéo responsavel
pela garantia da terra do indio, € o primeiro a despoja-lo. Penso que fica
bem claro com esse exemplo que a espoliagcdo tem a chancela oficial
das cupulas administrativas, maiores responsaveis pelas desditas dos
indios e do Servico de Protecéo aos indios, o bufdo da grande comédia.
(CNV, 2014, p. 201-202).

4 A CNV apurou denuncias de arrendamento de terras indigenas, casos de expulsdes e assas-
sinatos, certiddes negativas fraudulentas de existéncia de indios, escravizagdo, usurpagéo
e apropriagdo forcada de trabalho indigena, apropriagdo indébita das riquezas de territorios
indigenas, campanhas difamatdrias, perseguicdo, repressdo, assassinatos de liderangas e
defensores dos direitos dos indios, estupros a mulheres indigenas, atentados contra aldeias,
contatos e remocgoes forgadas, intimidacao, ameagas e violéncia psicologica, sistema punitivo
especial informal, presidios clandestinos ilegais, prisdes, torturas, maus-tratos, desapareci-
mentos, confinamento e abusos de poder, envenenamentos de aldeias e introdugao deliberada
de doengas, mortandades, massacres, chacinas e exterminios.
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4.2 Apesar do reconhecimento das violagoes, as lacunas

Apesar dos esforcos da CNV, as investigacbes produzidas ainda ndo foram
suficientes, tampouco sdo as medidas tomadas. Temos, portanto, um quadro
no qual os povos indigenas ainda ndo foram contemplados pelos mecanismos
transicionais e que ndo se estabeleceu uma nova relacdo entre o Estado brasi-
leiro e os povos originarios. Ademais, as formas de reparacdo majoritariamen-
te praticadas as vitimas sdo pecunidrias e, salvo excegdes, ndo alcangcaram os
indigenas. Ha a dificuldade desses grupos em comprovar a violéncia sofrida
diante da exigéncia (uma limitagdo posta pela Lei n® 10.559/2001) de que os
requerimentos enviados 8 Comissiao sejam amplamente documentados, o que
acaba por impossibilitar que indigenas individual ou coletivamente acessem os
direitos conferidos pela referida lei. A descoberta do Relatdrio Figueiredo foi
uma ironia do destino. No entanto, ha mais a ser revelado.

Destacamos também uma lacuna quanto as metodologias adotadas pela
CNV: os regimes de verdade considerados, as formas de referir e representar
o passado, os modos de interpretar significados. Ressaltamos, nesse ponto, a
necessidade de andlises aprofundadas e cientificamente legitimadas sobre os
conceitos tradicionais de justica de transicdo que possam ser compatibilizados
com a cultura e com as demandas das populagdes indigenas, de modo a levar
em conta as especificidades de cada povo, suas trajetorias, discursos, memo-
rias (MOTTA, 2014; OSOWSKI, 2017).

A despeito dos avancos, o conceito de justica de transicdo ainda é eurocen-
trado, sendo urgente que sejam trabalhadas outras formas, conceitos e acepgoes,
incorporando novos instrumentos diante dos desafios epistémicos e metodolo-
gicos (BALDI, 2016). Em sentido analogo, o entendimento de Silva e Souza Filho
(2016) diante da necessidade de valorizagdo da memoria coletiva dos povos indi-
genas com base no direito a memoaria, a verdade e a reparagéo, por meio dos de-
poimentos dos mais velhos, ancidos, rezadores, xamas, alguns quase centenarios
que sdo sobreviventes e testemunhas de massacres ocorridos.

Tal como posto no presente, ha certo alijamento dos indigenas aos pro-
cessos de reparacdo o que pode estar relacionado, dentre outros aspectos, aos
critérios definidos para a Comissado de Anistia. Outrossim, o caso dos povos in-
digenas demonstra violéncias ocultadas sob uma histérica relacdo de opressao,
sem que favoreca a responsabilizacdo dos crimes e o processo de reparagio,
cuja consequéncia acaba por ser a continuidade de conflitos e crimes sob o
regime democratico.
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4.3 Indo além do reconhecimento oficial das Violagoes

Entre as recomendacdes do Relatério da CNV (2014, p. 247), o marco inicial
de um processo reparatério amplo e de carater coletivo aos povos indigenas
seria um pedido publico de desculpas do Estado. Além disso, o Relatdrio reco-
mendou doze acdes para que a justica transitéria fosse realizada aos povos indi-
genas: reconhecimento da perseguicio aos indigenas pelos mecanismos tran-
sitorios de justica; instalacdo de uma Comissdo Nacional Indigena; promocéo
de campanhas sobre os direitos indigenistas; inclusdo no curriculo de educacgéo
basica o ensino das violagdes de direitos humanos cometidas contra indige-
nas; criagao de fundos para fomento a pesquisa nessa tematica; sistematizacéo
dos documentos no Arquivo Publico Nacional; reconhecimento da Comissao da
Anistia de crimes puramente politicos; criacdo de grupo no Ministério da Justica
para instaurar processos de anistia e reparagao aos indigenas; mudanca da Lei
n° 10.559/2002; fortalecimento de politicas publicas aos indigenas; regulariza-
cdo de terras indigenas; recuperagcdo ambiental das terras indigenas.

Os povos indigenas incluiram suas demandas especificas na 12 Conferén-
cia Nacional de Politica Indigenista (CNPI), realizada em 2015 (BRASIL, 2015).5 A
CNPI teve como tema a relagdo do Estado brasileiro com os povos indigenas no
Brasil sob o paradigma da Constituicdo de 1988, objetivando: (I) avaliar a agao
indigenista do Estado brasileiro; (Il) reafirmar as garantias reconhecidas aos po-
vos indigenas no pais; e (lll) propor diretrizes para a construcéo e a consolidacéo
da politica nacional indigenista.

No eixo 6, relacionado @ memoria e a verdade, foram 24 demandas nacio-
nais, dentre as quais destacam-se a instalagdo da Comissdo Nacional Indigena
da Memoria e Verdade e a criagdo de Comissbes Estaduais e Municipais para
apurar os crimes e violagcdes aos direitos humanos enfrentados pelos povos in-
digenas desde a colonizacéo (6.1). Vé-se que fica excluido o marco temporal das
violacdes, considerando um periodo para além daquele que trabalha a Comis-
sdo da Verdade. Demandam ainda (6.2) a garantia da participagdo dos povos
indigenas em todas as etapas dos processos de construgao publica da verdade;
a promogao de estudos da memoria indigena nas comunidades, tendo como
responsaveis profissionais indigenas, de modo a garantir que a memoria e a
historia indigenas sejam contadas pelos proprios autores indigenas. Ademais,
ha propostas de criacdo do Observatério da Violéncia Indigena a fim de siste-

5 A Conferéncia foi organizada a partir de seis eixos tematicos, abrangendo: 1. protecéo territo-
rial; 2. participagéo social e direito a consulta; 3. contribuigdes para o desenvolvimento susten-
tavel; 4. direitos individuais e coletivos; 5. afirmacéo da diversidade cultural e da pluralidade
étnica; 6. memoria e verdade.
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matizar as informacgdes existentes nos bancos de dados, dar publicidade aos
contextos de violéncia sistémica contra os povos indigenas (6.3), de forma que
o Estado brasileiro garanta:

6.4. transparéncia e acesso a documentacéo, visando a conscientiza-
cao da populacéo brasileira e indenizacdo dos danos morais e materiais
causados pelo genocidio; a demarcacao e devolugdo de todas as ter-
ras tradicionais como forma de reparacao historica; retratagcdo publica
acerca dos danos causados e pedido de desculpas formal aos povos
indigenas pelos crimes de genocidio e outros relatados no Relatério
Figueiredo, [...] criacdo de mecanismos de reparagao coletiva aos po-
vos indigenas, por meio de consultas aos povos atingidos, garantido
o direito & memoria e a verdade e, ainda, punigcdo severa, na forma da
lei, a todos os crimes praticados, entre eles a escravidao e exploragéo;
pagamento de indenizagbes para as familias e comunidades afetadas;
de demarcacgéo, regularizagcéo e desintrusdo das Terras Indigenas; res-
tauracao das areas degradadas por conta do esbulho territorial, garan-
tindo o financiamento e promocéo de politicas publicas para execu-
cbes e projetos para reflorestamento dos espacos sagrados e areas de
degradacdo ambiental nas Tls e seu entorno para protecao. [...] E ainda,
politicas publicas nas areas de educagéo, saude e sustentabilidade e
divulgacédo de materiais relativos a essas violagées, como forma de sen-
sibilizagao e conscientizacdo da sociedade, com o objetivo de construir
um futuro que respeite a autodeterminacao. (BRASIL, 2015, p. 59)

A questdo da memoria é amplamente marcada nas demandas finais da
CNPI, aparecendo ainda nos itens 6.7, 6.9, 6.14 que requerem:

a garantia de recursos, por meio dos Ministérios da Cultura e da Ciéncia
e Tecnologia, com parceria do Museu do indio, para a criacdo, constru-
cdo, revitalizacdo e manutencéo de lugares de memoria indigena em ni-
vel local, municipal e estadual, para que sejam marcos da luta indigena,
memoria e verdade, historia de resisténcia e lutas, violagdes de direitos
humanos sofridas pelos povos indigenas, onde tenha a presenca de
vestigios, materiais e artefatos dos povos indigenas em cada regiao do
pais, com educadores e curadores indigenas, como: centros de memo-
ria, Centro Cultural Indigena - CCl, museus, monumentos, bibliotecas,
memorial histoérico de cada povo indigena em seu territorio e, também,
renomeacéo de logradouros publicos que homenageiam bandeirantes,
ditadores e protagonistas do genocidio indigena. (BRASIL, 2015, p. 60).
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Propde a criacdo da Fundacdo Nacional das Culturas e Memoarias Indige-
nas, vinculada ao Ministério da Cultura (Minc), com vistas a:

proteger o patriménio cultural indigena vivo e reparar a perda cultu-
ral, causada pelo genocidio, com agdes voltadas para registro, pre-
servacéo e fortalecimento da memdria e da cultura indigena, através
de programas de pesquisa e educacédo realizados por pesquisadores
prioritariamente indigenas, com mestres dos saberes e conhecimentos
tradicionais como: ancidos, pajés, rezadores, curandeiros, parteiras, ar-
tesdos, raizeiros, cantores e outros para usufruto de seus respectivos
povos, contando com fomento para pesquisa, registro e publicagéo,
respeitando a especificidades culturais de cada povo. (BRASIL, 2015,
p. 60).

E a criacao, pela Funai, pela Secretaria de Direitos Humanos e pelo Ministé-
rio de Desenvolvimento Social, de um programa para “recuperar a memoria das
criancgas indigenas que foram adotadas de maneira irregular por ndo indigenas
(que foram retiradas da sua cultura)”.

Vé-se, portanto, a urgéncia da necessidade de reconhecer as peculiarida-
des dos povos indigenas, considerar os impactos e as consequéncias das vio-
lacbes na desestruturacio das organizagdes sociopoliticas e culturais de cada
etnia, de modo a levar em consideracgéao as especificidades de cada povo. Para
tal construgdo ndo ha uma metodologia ou formula pronta sendo o ponto de
partida posto pela propria comunidade, a partir do presente e dos seus meca-
nismos de memoria e interacdo social. Trata-se, assim, de possibilitar formatos
diferenciados de dialogos, que permitam a reflexdo e o encaminhamento de
sugestoes, considerando os proprios mundos e as cosmologias indigenas, seus
ethos, em respeito a diversidade étnica de cada povo.

4.4 Reparar as violacoes para impedir a repeticao: a questao
territorial

Também no sentido da construcdo de uma justica de transicao eficaz aos
povos indigenas estd a questao territorial. E recomendacdo da CNV a demar-
cacao de territérios indigenas como parte do processo reparatorio. E também
demanda da CNPI, no eixo 6, 6.11, “que o governo demarque todas as Terras Indi-
genas do Brasil, como medida de reparacao das violagdes praticadas contra os
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povos indigenas desde 1500, de acordo com as recomendacdes da Comisséo
Nacional da Verdade”. Sendo considerada a relacdo, novamente, da memoria
com as terras tradicionais nas propostas 6.10 e 6.17.

6.10. Que o governo, por meio dos 6rgaos competentes (Incra, Iphan,
Minc, Funai etc.), garanta a demarcacdo das Terras Indigenas, bem
como o registro, reconhecimento, protecdo, preservacdo e conserva-
cdo da memoria histdrica, incluindo os sitios arqueoldgicos e santua-
rios encontrados nos antigos territorios, dentro e fora das Terras Indige-
nas, que devem ser considerados como patriménio material e imaterial
desses povos. (BRASIL, 2015, p. 60).

6.17. Que o Estado Brasileiro reconheca o vinculo entre a terra, a me-
moria e a verdade da histdria dos povos indigenas do Brasil, lhes ga-
rantindo a autonomia e propriedade do seu territdrio originario, reco-
nhecendo a necessidade do Brasil se tornar um Estado plurinacional,
jé que a terra é parte do espaco cultural diferenciado do modo de viver
indigena. (BRASIL, 2015, p. 61).

A questao territorial é particularmente relevante quando se considera a
atual situacédo dos direitos humanos dos povos indigenas no Brasil. Segundo o
relatorio tematico do terceiro ciclo de avaliacdo do Brasil no Mecanismo de Re-
visao Periodica Universal do Conselho de Direitos Humanos da ONU, que avalia
o periodo 2006 a 2012, novamente a omissdo do Estado surge como motivo
de graves violacbes de direitos humanos. Mais uma vez, aponta-se o enfraque-
cimento do érgédo indigenista federal, o ndo atendimento das metas de plane-
jamento para as politicas indigenistas, bem como a falta de reconhecimento e
protecao dos direitos territoriais dos povos indigenas.

Em 2012, o Estado brasileiro recebeu quinze recomendag¢des no RPU rela-
cionadas aos direitos dos povos indigenas, com especial destaque a situagéo
dos direitos territoriais e do direito a consulta, violado pelo proprio Estado, so-
bretudo em grandes projetos de infraestrutura. Em 2016, estes também foram
0s pontos centrais do cenario de violagdes de direitos humanos dos indigenas,
sendo a énfase colocada:

a. na necessidade de defesa de marcos constitucionais e legislativos,
em conformidade com principios e direitos estabelecidos em instru-
mentos internacionais de direitos humanos, de modo a evitar retroces-
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sos na legislacao nacional especialmente com relacdo a demarcacéo
de terras indigenas,

b. Na omissdo do estado que resulta em impunidades e no aumento
de casos de violéncia e violagbes de direitos fundamentais cometidos
contra indigenas. (ONU, 2016)

Entre as preocupagdes latentes, apontadas pelo anterior relator da ONU
sobre os direitos indigenas e reiteradas no ambito do Exame Periddico Universal
da ONU, em 2008 e 2012, bem como pela relatora em 2016 estéo: a paralisagdo
dos processos de demarcacao de terras indigenas e a ameaca de mudancas
das previsdes constitucionais para fragilizar e até reverter demarcacdes. Nesse
ultimo ponto, € importante destacar a PEC 215/2000, que transfere do Executivo
para o Legislativo a atribuicdo para demarcar terras indigenas, incluindo ainda
entre as competéncias do Congresso Nacional a ratificagcdo das demarcacdes
ja homologadas; a Portaria n® 303/2012 da Advocacia-Geral da Uniao, que, em-
bora suspensa em 2013, segue provocando efeitos relacionados a negacao de
direitos territoriais indigenas.

Essatese foi retomada em 2017 pela AGU no Parecer Normativo n® 001/2017/
GAB/CGU/AGU, que, aprovado pelo presidente da Republica, conferiu efeitos
vinculantes as chamadas “salvaguardas institucionais” do Caso Raposa Serra do
Sol (Pet. 3.388/RR), tornando obrigatorio o seu cumprimento pela Administra-
cdo Publica Federal, direta e indireta, em todos os processos de demarcacao.
O “parecer antidemarcacéo”, como ficou conhecido, estabelece que a Adminis-
tracdo Federal siga, em todos os processos de demarcacéo de terras indigenas,
as 19 condicionantes do Caso da Tl Raposa Serra do Sol, dentre as quais a tese
do marco temporal. Ainda que a aplicagcdo da extensdo interpretativa do caso
concreto a casos genéricos seja rebatida juridicamente,® instaurou-se um cena-
rio juridico desfavoravel aos povos indigenas, em contextos faticos totalmente
distintos do Caso Raposa Serra do Sol. Mesmo apods a decisdo segundo a qual
se entendeu que as condicionantes ndo sjo vinculantes, diversos pedidos foram
feitos com base no discurso de que a decisdo embargada goza de “forga moral
e persuasiva de uma decisdo da mais alta Corte do Pais”. E, dessa compreensao,
advieram decisdes mais atuais que, com base nesse entendimento, anularam

6 Em 2020, o Parecer Normativo n® 001/2017/GAB/CGU/AGU teve sua eficacia suspensa por de-
cisdo liminar do STF; na decisdo, também foi proibido pelo Tribunal que a Funai reveja proce-
dimentos com base em tal Parecer (Recurso Extraordinario 1.017.365/SC, rel. Edson Fachin, j. 6
de maio de 2020).
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demarcacoes de terras indigenas e negaram, mais uma vez na historia, os direi-
tos dos povos ao territorio tradicionalmente ocupado.’

O Informe 2017/18 da Anistia Internacional sobre a situagido dos direitos
humanos no mundo denunciou o Governo brasileiro por adotar medidas que
visam alterar o processo de demarcacao de terras “tornando-o ainda mais lento
e vulneravel as pressdes dos proprietarios rurais”. A Anistia ressaltara outro “ata-
que”: o relatorio final da Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) sobre a Funai e
o Incra, “é um claro ataque aos direitos dos povos indigenas e quilombolas” cuja
intencéo se restringe a “criminalizar (inclusive requerendo dezenas de indicia-
mentos penais) as liderancas indigenas, as organizagdes da sociedade civil e os
oérgaos técnicos governamentais”.®

Esse quadro demonstra como o acesso a justica para os povos indigenas
tem sido obstaculizado por decisdes e orientagdes discriminatérias e de cunho
politico. A conjuntura agravou-se a partir de 2019, com a implementagao de
politicas anti-indigenistas do Governo Federal.

7 Tal é o caso da Terra Indigena Limao Verde, do povo Terena, homologada ha mais de uma dé-
cada, que teve o processo de demarcagao declarado nulo pelo STF. No caso da Terra Indigena
Guyraroka, do povo Guarani-Kaiowa, o STF declarou a nulidade do processo administrativo
de identificacdo e delimitagdo da Terra Indigena e da Portaria Declaratoria com base na tese
do marco temporal, tal como ocorreu com a suspenséo do registro em cartério imobiliario da
area demarcada ao povo Kayabi, Terra Indigena Kayabi. Também foi aplicada a tese do marco
temporal no caso da Terra Indigena Panambi - Lagoa Rica, também do povo Guarani-Kaiowa,
e no caso da Terra Indigena Gamela, do povo Gamela. Quanto a Terra Indigena Porquinhos, de
ocupacéo tradicional do povo Kanela Apanjekra, o STF declarou a nulidade do processo ad-
ministrativo demarcatorio com base na condicionante que veda a ampliagdo da area indigena
(SANTANA, 2015; PEGORARI, 2017; FERREIRA, 2018).

8 Em 2019, foram registrados e 277 casos de violéncia (desses, ao menos 113 homicidios dolosos
e 20 homicidios culposos) praticados contra a pessoa indigena por questdes relacionadas a
luta pelo territério tradicional e a falta de garantias do direito a terra no Brasil, mais que o dobro
do total de 2018. O ano contou ainda com 256 registros (544 ocorréncias) relativos a invasoes
possessorias, exploracao ilegal de recursos naturais e prejuizos diversos ao patrimonio, tendo
como principais tipos de danos e/ou conflitos ocorridos os danos ao patriménio, a exploragao
ilegal de recursos naturais, a invasdo, o garimpo e contaminagdo por agrotoxico. Rondonia
permanece ainda como o estado com um dos maiores niumeros de terras indigenas com pen-
déncias administrativas, 27 no total. Esse cenario condiz com a conjuntura nacional: em 2019 o
Estado brasileiro nédo realizou nenhuma nova demarcagéo ou titulagdo de terra indigena, e em
ao menos 27 delas o processo administrativo regrediu. Ha 829 terras indigenas com pendén-
cias administrativas (CIMI, 2019).
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5 Consideracoes finais

As graves violagdes aos direitos humanos dos povos indigenas remontam ao
periodo colonial somadas a longa trajetoria de invisibilidade das violéncias sofri-
das e a atual conjuntura de retrocessos aos direitos constitucionalmente assegu-
rados as comunidades originarias e tradicionais do Brasil. Os casos apresentados
nesta reflexdo, considerando dados etno-histéricos e antropolégicos dos povos
indigenas do estado de Rondoénia, mostram as violéncias da politica de Estado de
voltadas ao “contato”, a “integracdo”, a “pacificacdo” e a “atracdo” dos indigenas,
em prol de politicas desenvolvimentistas e interesses politicos, sob a retorica da
“seguranca” e do “desenvolvimento” nacionais. Tal politica provocou, direta ou
indiretamente, o esbulho dos territorios tradicionalmente ocupados por esses po-
vos e até mesmo o desaparecimento de etnias inteiras: etnocidios.

Viu-se que nado apenas uma, mas multiplas violagdes ocorreram com o
“objetivo de liberar terras para colonizagdo ou obras de infraestrutura, atos de
excecdo atingiram comunidades sob roupagem da integracdo e da segurancga
nacional” (CNV, 2014, p. 222), numa série de violagcdes de direitos dos povos
indigenas estruturadas em torno de um objetivo comum que tinha na expropria-
céo territorial o eixo articulador das demais violagdes.

os diversos tipos de violagdes dos direitos humanos cometidos pelo
Estado brasileiro contra os povos indigenas no periodo aqui descrito
se articularam em torno do objetivo central de forcar ou acelerar a “in-
tegracdo” dos povos indigenas para colonizar seus territorios. [...] os
processos de expulsdo e remogéo dos indigenas de seus territdrios fo-
ram, ao longo do periodo em exame, a forga motriz para todas as gra-
ves violagbes de direitos humanos cometidas contra povos indigenas.
(CNV, 2014, p. 245).

Considerando que a questao territorial foi e continua sendo o eixo central
das violacdes de direitos humanos cometidas pelo Estado, a politica indigenista
e as propostas para uma justica de transicdo devem incluir esforcos integrados
de reparacao (individual e coletiva) relacionados a: 1. demarcacao das terras
indigenas, considerando os territérios esbulhados; 2. recomposicao e regenera-
cdo das condicbes ambientais desses territorios; e 3. ampla campanha publica
de retratacao historica dirigida a sociedade ndo indigena.

O Relatdrio da CNV avancou ao elevar como violagao de direitos humanos a
ndo demarcacao de terras, reconhecendo que a omissdo do Estado nesse cam-
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po ndo se trata meramente de uma “demora burocratica em conferir direitos”,
mas sim em uma postura ativa e deliberada. Por conseguinte, os povos indige-
nas ficam (ainda mais) vulneraveis e permanece a possibilidade de novos geno-
cidios (NOVAIS, 2015). Apesar de tais constatagdes, o direito ao territério con-
tinua sendo sistematicamente violado, permanecendo um padrao de violagdes
e abusos ainda com viés assimilacionista e colonizador, que guardam relacéo
direta com o periodo objeto da apuragcido da CNV e com o processo histérico de
negacdo de direitos dos povos indigenas. Os efeitos de seculares violéncias per-
manecem, apontando para a necessidade de seguir com o processo de justica
transicional aos povos indigenas.

Enquanto ndo houver a reparacao por todas as terras indigenas esbu-
lhadas durante o periodo de estudo da CNV, ndo se pode considerar
que se tenha completado a transicdo de um regime integracionista e
persecutdrio para com os povos origindrios desta nagéo, para um regi-
me plenamente democratico. (CNV, 2014, p. 50).

Apontamos, por fim, que o processo de transicdo democratica no Brasil
permanece inconcluso e marcado por uma batalha hermenéutica pela signifi-
cacao do passado. Nesse sentido, reitera-se a urgéncia em que o direito a me-
moria e a verdade considere desvelar e construir outras narrativas, inscrevendo
na histéria do pais também as versdes dos povos indigenas. Isso envolve, em
acréscimo, uma reflexdo sobre a importancia da nao repeticdo desses atos e do
combate as praticas coloniais ainda impregnadas no tecido social e burocratico
nacional, que seguem naturalizando e reproduzindo as violéncias aos povos in-
digenas e a negacao de seus direitos. A permanéncia das violagdes no contexto
contemporaneo, a continuidade de praticas massivas de violacao perpetradas
pelo Estado (em pleno Estado Democratico de Direito) desvelam que os povos
indigenas ficaram/permanecem a margem dos processos de reparagao da justi-
ca de transicdo e que néo é possivel se conceber uma politica de memoria e de
verdade que parta do esquecimento ou da omisséo sobre as questdes vivencia-
das pelos povos indigenas no presente.

Por fim, importa ser destacado que o periodo de 1946 a 1988 néo repre-
sentou o inicio, tampouco o fim, das violagdes dos direitos dos povos indigenas.
Sao violéncias recorrentes historicamente. Da mesma forma, a transicdo néo
se concluiu com a promulgagdo da Constituicdo de 1988 ou com a Comisséo
Nacional da Verdade. Também por isso defendemos a adogcdo de mecanismos
que permitam ir além da metodologia atual da justica de transicdo, ampliando
seus instrumentos e adequando-os a realidade brasileira, de modo a reconhecer

VOLTAR AO SUMARIO

33



34

Justica de transi¢do e povos indigenas: um assunto ainda nao concluido

o historico de violéncias sem restricdes temporais, considerando as peculiarida-
des das vitimas indigenas enquanto sujeitos de direitos coletivos e adequando a
hermenéutica juridica do direito 8 memoria e a verdade aos usos, aos costumes
e as tradicdes de cada uma das nagdes indigenas.

A consolidacdo da transicdo democratica deve, obrigatoriamente, passar
por praticas da justica transicional adequadas ndo somente ao contexto brasilei-
ro, mas pertinentes ao contexto de cada um dos povos indigenas, imbuindo-se
da plurietnicidade, da multiculturalidade e da clareza de que as violagbes de
direitos dos povos indigenas ndo foram uma exceg¢do ou um mero intervalo no
curso normal dos fatos, e sim que permanecem no atual contexto democratico.
Enquanto houver tal permanéncia, ndo estara consolidado um Estado Democra-
tico de Direito.
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transicao na prevencao de atrocidades contra
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Resumo: Este artigo € uma analise da perpetuacdo do cometimento de graves
violacdes de direitos humanos em face dos Povos Indigenas, a luz do Marco de
Analise da ONU para a Prevencao de Crimes de Atrocidade. A ferramenta teorica
identifica fatores de risco que, com base em uma retrospectiva dos massacres
do século XX, sugerem cenarios nos quais atrocidades sdo mais provaveis de
ocorrer. A auséncia do registro, apuragcao e consequente responsabilizacdo de
genocidios ou crimes contra a humanidade acarreta elevado risco de suas re-
peticdes, em uma persisténcia permanente do passado. Esse alerta foi expres-
samente citado na Comissao Nacional da Verdade em seu relatério final. No
entanto, a invisibilizagdo das graves violagdes contra os povos indigenas per-
maneceu, relegado a um anexo nao oficial, apesar de representarem a maior
parte das vitimas. Clara demonstracido da permanéncia, com mais intensidade,
da relacdo colonial com os povos indigenas no Brasil. Os casos levados a Justica
pelo Ministério Publico Federal, tendo em vista sua reduzida abrangéncia, ainda
nao foram capazes de promover uma alteracdo sensivel desse quadro.

Palavras-chave: prevencao de crimes de atrocidade; povos indigenas; Comis-
sdo da Verdade; reparacao de violagcdes de direitos humanos.

Abstract: The article analyses the continuous perpetration of serious human
rights violations against Indigenous Peoples, in the light of the UN Framework
of Analysis for the Prevention of Atrocity Crimes. Such theoretical tool identifies
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risk factors that, based on a retrospective of the 20th century massacres, sug-
gest scenarios in which atrocities are more likely to occur. The absence of re-
gistration, investigation and consequent accountability of Genocides or crimes
against Humanity carries a high risk of its repetitions, resulting in a permanent
persistence of the past. This warning was expressly cited by the National Tru-
th Commission in its final report. However, the invisibility of serious violations
against Indigenous Peoples has remained, relegated to an unofficial annex, des-
pite representing the majority of victims. Clearly a demonstration of the perma-
nence, with more intensity, of the colonial relationship with Indigenous Peoples
in Brazil. The cases brought to the judicial system by the Federal Public Ministry,
due to their reduced scope, have not yet been able to promote a significant
change in this situation.

Keywords: prevention of atrocity crimes; indigenous peoples; Truth Commis-
sion; reparation for human rights violations.

1 Introdugao

Este livro é também um capitulo da Guerra Calada em que se defron-
tam, ha séculos, a sociedade nativa do Peru e os sobreviventes das
grandes culturas pré-colombianas. Centenas de milhares de homens
- muitissimos mais que todos os mortos de nossas ingldrias guerras
“oficiais” - cairam travando esta luta desesperada. Os historiadores
quase nao registram a atrocidade nem a grandeza deste combate desi-
gual que, pela enésima vez, ensanguentou as cordilheiras de Pasco em
1962. (SCORZA, 1975, p. 9).

O presente trecho da obra Garabombo, o Invisivel, de Manuel Scorza, re-
presenta o segundo livro, de uma série de cinco, que visa retratar a denomi-
nada “Guerra Silenciosa”. Nome atribuido a uma série de conflitos agrarios na
regido de Pasco, com utilizacdo de forgas militares para desocupacéo de areas
rurais, bem como para embate armado com povos indigenas na década de 1960
(HANDELMAN, 1975). O personagem Garabombo &, fisicamente e socialmente,
invisivel. Fisicamente, em decorréncia da utilizacdo do denominado realismo
fantastico na obra, e socialmente, porque “[...] os brancos ndo me veem. Passei
sete dias sentado na porta da reparticdo. As autoridades iam e vinham, mas nédo
olhavam para mim. [...] Um dia que o subprefeito Valério estava sozinho me apre-
sentei. Ndo me viu” (SCORZA, 1975, p. 27).
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A Comissao da Verdade e Reconciliagdo no Peru (CVR), realizada entre 2001
e 2003, contabilizou, entre 1980 e 2000, a execugdo de um numero estimado
de quase 70 mil vitimas. Aproximadamente 75% (setenta e cinco por cento) eram
falantes de quéchua ou outras linguas nativas como idioma materno, enquan-
to, de acordo com o censo de 1993, apenas um quinto dos peruanos possuia
essa caracteristica (FAVARI, 2018), ou seja, pessoas pertencentes a povos indi-
genas. Os mortos da denominada Guerra Silenciosa, todavia, permaneceram
incontados, uma vez que a Comissao centrou sua atuagcdo no conflito armado
interno decorrente da atuagdo do Grupo Sendero Luminoso, a partir da década
de 1980. E possivel inferir que o ndo enderecamento das violagdes ocorridas
na década de 1960 contribuiu para o cometimento massivo de atrocidades nas
décadas seguintes.

No Brasil, ndo temos cenario diverso. Uma “Guerra Silenciosa” foi igual-
mente travada. O Relatdrio Figueiredo, destinado a apurar condutas administra-
tivas de servidores do extinto SPI (Servico de Protecédo aos indios), descortinou
extenso rol de graves violagdes de direitos humanos, com clara capitulacéo ge-
nocida. “Jamais foram apuradas as denuncias de que foi inoculado o virus da
variola nos infelizes indigenas para que se pudessem distribuir suas terras entre
figurbes do governo”, destaca o procurador Jader Figueiredo, responsavel pela
elaboragdo do documento, ao se referir ao caso Pataxo-Hahahéae da reserva Ca-
ramuru-Paraguacu (BRASIL, 2014b, p. 220).

A semelhanca do Peru, a “Guerra Silenciosa” se desdobrou no cometimento
de novas e graves violagcdes. A Comissdo Nacional da Verdade (CNV) estima em
8.350 indigenas mortos em decorréncia da agado ou da omissio do Estado. No en-
tanto, a propria CNV ressalta que “o numero real de indigenas mortos no periodo
deve ser exponencialmente maior, uma vez que apenas uma parcela muito restrita
dos povos indigenas afetados foi analisada” (BRASIL, 2014b, p. 205).

Este artigo tem por objetivo analisar a importancia da prevencao dos cri-
mes de atrocidade e o papel que a justica de transicdo deveria cumprir nesse
sentido, a fim de discutir como, no Brasil, no caso dos povos indigenas, apesar
de fartos indicios de atos de genocidio cometidos na ditadura, essa promessa
da justica de transicado tem fracassado, expondo continuamente os indigenas a
repeticdo de graves abusos. Para tanto, o texto se divide em trés secoes.

Na primeira, discutem-se, de uma forma abrangente, as condigcdes que
subjazem aos fatores de risco para atrocidades, tal como identificadas pelos
estudos de prevencéo de atrocidades, com olhar voltado aos povos indigenas
brasileiros e a auséncia de responsabilizacao e reparacéo pelas graves violagdes
de direitos humanos ocorridas no passado recente. Em seguida, recuperam-se
os principais achados da Comissido Nacional da Verdade sobre os muitos crimes
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barbaros que afligiram os povos indigenas durante a ditadura civil-militar brasi-
leira. Na terceira secéo, por sua vez, sdo apontados os limites dos poucos casos
judicializados sobre esse periodo, os quais demonstram como a quase inexis-
tente justica de transicdo relativa aos povos indigenas, mesmo quando ensaia-
da, demonstra limites estruturais que anulam seu potencial efeito de prevenir e
afastar a ocorréncia de novas graves violagdes de direitos humanos. Finalmente,
o artigo se encerra com um conjunto de consideracdes a respeito de como o
campo da justica de transicdo no Brasil ainda insiste em invisibilizar e excluir os
povos indigenas.

2 Povos indigenas 6 0 contexto de ris_co de atrocidade§
no Brasil: um olnhar sobre as violagoes passadas e nao
reparadas

O respeito pelos direitos humanos baseado na igualdade e na dignidade
da pessoa é altamente dependente de um ambiente sociopolitico favoravel e
também da resiliéncia das populagdes afetadas, condigcdes que devem ser per-
manentemente criadas e recriadas. A ocorréncia de graves e sistematicas viola-
coOes de direitos humanos sugere que, na maior parte das vezes, elas poderiam
ter sido evitadas. Porém, os atores envolvidos na protecédo de direitos humanos
costumam pensar mais em mecanismos de reparacio das vitimas e puni¢cio dos
perpetradores do que em prevencdo, muito embora a responsabilizacdo seja,
por si s6, uma forma de prevenir novos conflitos e violagdes. A identificagdo
de fatores de risco para violagdes de direitos humanos que podem, em ultima
instancia, levar a ocorréncia de crimes de atrocidade é um passo fundamental
nesta direcdo. Em 2014, as Nagdes Unidas langaram o Marco de Anélise para a
Prevencao de Crimes de Atrocidade (Framework of Analysis for Atrocity Crimes,
doravante chamado Framework), identificando fatores de risco que, com base
em uma retrospectiva dos massacres do século XX, sugerem cenarios nos quais
atrocidades sdo mais provaveis de ocorrer.

Segundo as Nagdes Unidas (2014), os crimes de atrocidade sdo conside-
rados os crimes mais graves contra a humanidade. A sua condigcao de crimes
internacionais baseia-se na convicgcédo de que os atos a eles associados afetam
a dignidade fundamental da pessoa humana, em particular das pessoas que
deveriam ser mais protegidas pelos Estados, tanto em tempos de paz como em
tempos de guerra (ARNELL, 2001). Portanto, ndo sio crimes que se restrinjam
a contextos de conflito armado e podem acontecer em qualquer circunstan-
cia onde os fatores de risco estejam presentes. Esses crimes estio previstos
no Estatuto de Roma e incluem genocidio, crimes de guerra e crimes contra a

VOLTAR AO SUMARIO



MPF - 632 CCR | Povos Indigenas: prevengéo de genocidio e de outras atrocidades

humanidade, além de limpeza étnica (UNITED NATIONS, 1998). Além disso, a
responsabilidade dos Estados de prevenir e punir o genocidio esta estabelecida
na Convencéo das Nacdes Unidas sobre Prevencao e Punicdo de Crimes de Ge-
nocidio de 1948 (UNITED NATIONS, 1948).

Genocidio, em particular, € um crime baseado na identidade, de modo que
as vitimas potenciais sdo grupos, populagdes ou individuos protegidos, incluin-
do membros de grupos nacionais, étnicos, raciais ou religiosos (KLAMBERG,
2017). Mesmo que as vitimas do genocidio sejam individuos, eles sdo visados
por serem membros do grupo. O Tribunal Penal Internacional para a ex-lugosla-
via, quando examinou o caso Dusk Tadic (que estava relacionado a limpeza étni-
ca de mugulmanos bdsnios), concluiu que o propdsito ou base discriminatoéria é
um dos elementos dos crimes contra a humanidade (TIPY, 1997).

Para qualquer analise de risco de graves violagdes dos direitos humanos,
existe um ponto de partida fundamental: os sujeitos afetados ou, simplesmente,
as vitimas. A violacdo dos direitos humanos é seletiva e geralmente atinge seres
humanos pertencentes a determinados grupos com identidades especificas,
mesmo que esses sujeitos ndo queiram ser percebidos como pertencentes a
esse grupo. Essas identidades representam, em certo imaginario social, carac-
teristicas depreciativas que tendem a rebaixar ou desumanizar, na medida em
que estdo atreladas a habitos, atitudes, pensamentos, tracos negativos de per-
sonalidade e baseadas em preconceitos altamente arraigados e pouco questio-
nados por aqueles que, por outro lado, colocam-se em uma posicao de superio-
ridade. Grupos caracterizados por identidades depreciadas carecem de poder
justamente pela posi¢cdo de subordinagdo em que o discurso desumanizador os
situa. (BRAGATO, 2016). Sociedades em que o racismo, a xenofobia, a misoginia,
a homofobia e outros tipos de preconceito estdo presentes tém maior probabi-
lidade de violar os direitos desses grupos ou das pessoas pertencentes a esses
grupos.

Os crimes de atrocidade ndo sdo, portanto, casos aleatérios de violéncia e
de violagdo maciga de direitos humanos basicos, na medida em que certos se-
res humanos tém muito mais probabilidade de serem vitimas do que outros. Em
relacdo aos povos indigenas, eles sdo vitimas potenciais ndo apenas de geno-
cidio, em que claramente o elemento étnico do artigo Il da Convencéo de 1948
contra o Genocidio os torna grupos protegidos, mas também a outras formas de
atrocidade, como os crimes contra humanidade, sendo irrelevante para tanto a
existéncia de um contexto de conflito armado.

Os povos indigenas no Brasil tém sustentado um antigo padrao de discrimi-

nacao racial, em termos de auséncia de protecéo dos territorios que tradicional-
mente ocupam, da falta de representacao nos principais processos de tomada
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de decisdo na vida publica, das percepgdes sociais negativas sobre eles e dos
deficits no gozo de direitos, como saude, educacao, vida e dgua. Esse cenario
histérico discriminatério se agravou principalmente com a posse da nova ad-
ministracédo federal. O presidente Jair Bolsonaro, desde a campanha eleitoral,
escolheu os povos indigenas como um de seus alvos preferenciais para os ata-
ques. O governo restabeleceu uma abordagem integracionista aos povos indi-
genas, mudando para uma politica retrégrada (APIB, 2020).

Waller (2016, p. 139) relaciona, entre as fontes de conflito violento, “escas-
sez e competicdo por recursos naturais vitais e iniquidades na alocagéo de tais
recursos, desigualdades politicas e sociais, crises de estado, sistemas politicos
frageis em transicdo de ditaduras as democracias, disputas territoriais € um his-
torico de queixas e provocagdes entre grupos”. No entanto, o autor destaca as
questdes de identidade como as “fontes cada vez mais potentes das divisdes
e conflitos violentos que abalam nosso mundo contemporaneo”. Para o autor,
os conflitos violentos ou genocidas muitas vezes derivam da competicdo entre
grupos sociais que lutam para manter, restaurar ou reivindicar o status vantajoso
conferido a sua identidade. Mesmo que os conflitos de identidade nem sempre
terminem em conflitos ou ndo o fagam sozinhos, é importante quando se cruza
com fatores potenciais de atrocidade (WALLER, 2016, p. 148).

De fato, as questdes de identidade tém um papel central na determina-
cdo do risco de atrocidades, o que faz dessas violagdes ndo apenas um feno-
meno nao aleatério, mas também enraizado em praticas e estruturas coloniais.
Embora o colonialismo seja um processo de colonizagcdo e dominacéo politica
que quase chegou ao fim com a independéncia das ex-colbnias, as estruturas
de dominagéao do colonialismo - leis estaduais, codigos comerciais, curriculos
escolares, projetos de pesquisa cientifica, regulamentos burocraticos, formas
institucionalizadas de consumo cultural - pouco se alteraram desde a expan-
sdo colonial e seguem privilegiando e protegendo a especifica visdo cultural de
raizes moderno-europeias (CASTRO-GOMEZ, 2005, p. 22). Como Waller (2016)
observa, o legado colonial ainda desempenha um papel central na determina-
cdo do risco de atrocidades.

Varias estruturas coloniais permitem a perpetragcido continua de violéncia
institucional e fisica em todo o mundo, levando a atrocidades. No entanto, eles
sdo coloniais ndo porque foram implementados na época colonial. Pelo menos,
ndo somente por isso. Nas chamadas “sociedades pds-coloniais”, essas estrutu-
ras continuam em operagao. A légica colonial reside em um sistema de valores
hierarquicos em que pessoas e culturas sdo colocadas em uma posicéao inferior,
por meio de discursos desumanizantes, com o proposito de discrimina-los, ou
explorar seus recursos naturais e trabalho, e consequentemente transforma-los
em alvos de graves violagdes de direitos humanos. Assim, essas estruturas re-
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fletem e sustentam certas formas de vida e pensamento que o discurso colonial
europeu configurou como forma de assegurar seu dominio sobre os povos e
territorios colonizados, o que nao seria possivel apenas com o uso da forga.
(MIGNOLO, 2005).

Na maioria das vezes, grupos sédo escolhidos com base na identidade como
alvos de crimes de atrocidade, seja porque sio vistos como uma ameaca aos
valores dominantes, seja porque seus bens ou a possibilidade de superexplo-
racdo de seu trabalho e corpo estdo em disputa (BRAGATO, 2019). No Frame-
work (UNITED NATIONS, 2014), interesses econémicos e ideologias baseadas
na supremacia de determinada identidade sdo as principais razoes, objetivos ou
motivadores por tras do uso da violéncia contra grupos, populagées protegidas
ou individuos. As atrocidades estio intimamente relacionadas a repressao de
formas de vida ameagadoras, como a homossexualidade ou a pratica de uma
religido, bem como a disputa por bens, como a exploragao agricola ou mineral
em terras indigenas, e a superexploracédo do trabalho, como escravidao e ex-
ploracdo sexual. Discursos desumanizantes articulam-se com a perseguicao, a
superexploracao do trabalho e a apropriacdo do patrimoénio de certos grupos e
individuos, pois criam condicbes para rotular esses grupos e justificar a priva-
céo de seus direitos e do que ainda resta dos seus bens.

Em relagao aos povos indigenas no Brasil, a garantia dos direitos reconheci-
dos no plano constitucional e infraconstitucional é limitada ou desconsiderada
por dilemas juridicos, politicos, econdmicos e sociais gerados basicamente pela
permanéncia da matriz colonial de poder na forma como o pais se relaciona
com a questdo indigena: “Es preciso considerar el colonialismo como institu-
yendo y orientando las continuidades significativas ademas de cualquier reto-
rica de superacion poscolonial” (BELTRAO; OLIVEIRA, 2014). A continuidade da
estrutura colonial do Estado brasileiro em relagcdo aos povos indigenas ajuda a
entender ndo apenas por que esses povos foram vitimas de crimes de atroci-
dade em passado recente e revelados pelo Relatério da Comissdo Nacional da
Verdade, pelo Relatério Figueiredo e por documentos da Cruz Vermelha, como
também porque continuam sob condigao de extrema vulnerabilidade para a re-
peticdo de tais crimes.

Os povos indigenas brasileiros tém reconhecido, segundo o art. 231 da
Constituicdo de 1988, as terras que tradicionalmente ocupam, no entanto en-
frentam imensos obstaculos para a efetivacdo da demarcacio e protecio des-
sas terras. Essas terras sdo cobicadas por diferentes e poderosos setores da
economia brasileira, como agronegdcio, mineracdo, madeireiros, que avangam
politicamente suas demandas sobre elas com o uso de uma retérica discrimi-
natoria baseada na ideia de supremacia branco-europeia e de depreciacédo dos
modos de vida e de producao nativas.
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Wolfe diz que a questio do genocidio nunca esta longe das discussdes do
colonialismo, na medida em que a terra é vida e qualquer disputa por terra im-
plica em vida e riscos para a vida das pessoas. Assim como para o colonialismo,
araga é um conceito-chave para o genocidio:

diferentes regimes raciais codificam e reproduzem as relacées desi-
guais nas quais os europeus coagiram as populacées envolvidas. Por
exemplo, indios e negros nos Estados Unidos foram racializados de
maneiras opostas que refletem seus papéis antitéticos na formagéo da
sociedade americana. (WOLFE, 2006, p. 387)

Outra importante constatagcdo da agenda da prevencéo de atrocidades é o
fato de que crimes de atrocidade ndo sdo eventos, mas processos (UNITED NA-
TIONS, 2014) e é precisamente por isso que a prevencao importa. Na esteira da
responsabilidade de proteger* e visando instituir formas de prevencao, o Frame-
work foi adotado pelas Nagdes Unidas para fornecer “um conjunto de critérios
confiaveis e baseados em evidéncia para avaliar a situacdo atual de risco de co-
munidades vulneraveis e determinar intervengdes apropriadas para protegé-las
contra a escalada de crimes de atrocidade” (LEANING, 2015).

O quadro apresenta categorias de risco e, dentro destas, os indicadores
de fatores de risco para os crimes. Os que se aplicam em comum a todos os
crimes séo: 1. situacdes de conflito armado ou outras formas de instabilidade; 2.
registro de graves violagdes dos direitos humanos internacionais e direito huma-
nitario; 3. debilidade das estruturas do Estado; 4. motivos ou incentivos; 5. capa-
cidade para cometer crimes atrozes; 6. auséncia de circunstancias atenuantes;
7. ativacdo de circunstancias ou acao preparatoria; 8. fatores desencadeantes.
O Framework também estabelece fatores de risco e indicadores que podem ser
exclusivos para cada crime de atrocidade. Fatores de Risco 9 e 10, por exemplo,
referem-se ao genocidio e fatores de risco 11 e 12 referem-se a crimes contra a
humanidade.

4  Para maior aprofundamento sobre Responsabilidade de Proteger, ver: ROSENBERG, Sheri P.
Responsibility to Protect: A Framework for Prevention. Global Resp. Protect, v. 1, p. 442, 2009.
DOI: 10.1163/187598509X12505800144837; GERBER, Rachel. Prevention: Core to the Respon-
sibility to Protect, 2011. Disponivel em: http://www.e-ir.info/2011/10/10/prevention-core-to-the-
responsibility-to-protect/; EVANS, Gareth. The Responsibility To Protect: Ending Mass Atroci-
ties Once for All. Washington: The Brookings Institution, 2008.
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Segundo o documento, a avaliacdo de risco exige uma coleta sistematica
de informacgdes precisas e confiadveis, baseadas nos indicadores e fatores de
risco que ele identifica. Fatores de risco sdo condicdes que aumentam o risco
de suscetibilidade a consequéncias negativas, que inclui comportamentos, cir-
cunstancias ou elementos que criam um ambiente favoravel para o cometimen-
to de crimes de atrocidade ou indicam potencial probabilidade ou risco de sua
ocorréncia. Por sua vez, os indicadores sdo diferentes manifestacdoes de cada
fator de risco e, por isso, ajudam a determinar o grau de presenca de cada um
(UNITED NATIONS, 2014).

Em relacdo ao fator de risco “2” do Framework, o “registro de graves viola-
coes dos direitos humanos internacionais e direito humanitario” é considerado
um importante prenuncio de que novas ondas de violéncia se desenrolem, de-
sencadeando a repeticdo de atrocidades passadas, sobretudo quando medidas
de ndo repeticdo deixaram de ser adotadas no passado, a fim de proteger as
vitimas. Como nota Pablo de Greiff, relator Especial do Conselho de Direitos
Humanos da ONU sobre a promocéo da verdade, justica, reparagao e garantias
de nao repeticdo, o Framework pressupde que “percepcoes persistentes de in-
justica, falha em reconhecer crimes cometidos e discriminagao continua contra
comunidades sao fatores de risco para mais violéncia e atrocidades” (UNITED
NATIONS, 2018). Por isso, a agenda da prevencao de atrocidades passou a inte-
grar a agenda da justica de transicéo, especialmente no que concerne as medi-
das de nao repeticdo (UNITED NATIONS, 2018).

De acordo com outro Relatorio do relator especial sobre a promocéo da
verdade, justica, reparagéo e garantias de nao repeticao:

[A] funcéo central das garantias de ndo repeticéo é de natureza preven-
tiva. E algo para o qual se supée que a verdade, a justica e a reparacéo
contribuam: a justica criminal principalmente através da dissuasao; co-
missées da verdade por meio de divulgacéo, esclarecimento e formu-
lacdo de recomendagbes com intuito preventivo; e reparagoes, forta-
lecendo a mao das vitimas para reivindicar reparagcédo pelas violagoes
passadas e futuras e para fazer cumprir seus direitos de forma mais
assertiva. (UNITED NATIONS, 2015).

Os mecanismos da justica de transicdo pressupdem conflitos e a necessi-
dade de criar condicdes para a reconstrucio das sociedades pds-conflito. Em-
bora esteja tradicionalmente ligada a medidas posteriores de reparagdo, como
compensacao, restituicdo, politicas de memaria e punicdo, um dos objetivos da
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justica de transicdo é a ndo repeticdo. A agenda da prevencéo de atrocidades
mostra que graves violagdes de direitos humanos ndo devidamente endereca-
das no passado aumentam a probabilidade de repeticdo dessas mesmas atroci-
dades, de modo que discussdes sobre justica de transicdo passaram a conside-
rar a necessidade de prevencéo e ndo apenas repressio posterior.

Como sera possivel verificar nos itens seguintes, inUmeras foram as ex-
periéncias de violagdes macicas de direitos humanos, violéncias e massacres
sofridos pelos povos indigenas brasileiros no passado recente, muitas delas cla-
ramente enquadraveis no crime de genocidio, sem que nenhuma medida eficaz
tenha sido adotada para repara-las, colocando os povos indigenas sob risco
de novas atrocidades. A ocultacdo do conteldo do Relatdrio Figueiredo por 45
anos é uma alegoria do silenciamento das violagdes e da sua consequente res-
ponsabilizagéo. E extremamente grave que mencgdes expressas a “exterminio”
proferidas por servidores publicos tenham permanecido sem a devida apura-
cdo. Claro exemplo dessa assertiva € carta elaborada pelo coronel Hamilton
Castro, o principal chefe do SPI, ao entdo ministro da Agricultura, Severo Go-
mes, anexada ao Relatorio:

Sr. ministro, ndo fantasio e nem exagero os fatos. O indio brasileiro esta
morrendo a mingua. A fome, a doenga, a falta de higiene e a ganancia
de maus brasileiros esté dizimando tribos inteiras. E deprimente e até
vexatoria a situacdo de nossos silvicolas. Salvo pequenas excecgoes, 0s
postos indigenas se encontram na mais completa miséria, onde a falta
de alimentacdo adequada, a tuberculose, a gripe, o sarampo etc. mi-
nam a saude dos aldeados, a bebida e a prostituicdo combalem a sua
moral. (VALENTE, 2017, p. 45).

O risco de atrocidades pela auséncia de responsabilizagdo dos crimes, ha
muito conhecidos do Estado brasileiro e cometidos em um contexto de avango
das fronteiras econémicas sobre seus territérios, exacerba-se no atual cenario
de politicas de negacado de demarcacao das terras, corte dramatico do orca-
mento federal para atendimento das necessidades basicas dos povos indige-
nas, incitacdo e encorajamento de invasdes, garimpo e desmatamento em ter-
ras indigenas e, mais especificamente no contexto da pandemia de covid-19, em
que o Governo Federal presta assisténcia extremamente limitada a despeito dos
desproporcionais indices de contaminagdo e morte entre os povos indigenas.
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3 0Oscrimes de atrocidade na ditadura civil-militar

Os povos indigenas foram alvo em multiplas ocasides de atos de genocidio
no Brasil, seja por forgas colonialistas seja pelo aparato estatal nacional, com
os incidentes mais recentes datando da ditadura civil-militar (1964-1985). Exce-
to por alguns episodios escassos, a justica nao foi feita e a impunidade reina.
Para além da falta de responsabilizacdo penal dos perpetradores dos crimes de
atrocidade, o que perversamente cria incentivos para a recorréncia de novos
abusos, ndo houve a devida aplicagdo de medidas coletivas de reparagéo pelas
graves violagdes sofridas pelos povos indigenas, com énfase na regularizacao,
desintrusao e recuperagdo ambiental de suas terras. Tampouco foram divulga-
dos os arquivos oficiais do Estado sobre projetos de infraestrutura, programas
extrativistas e politicas de expansao agroindustrial que dizimaram os povos indi-
genas, negando-se, assim, o direito a memoria e verdade.

Nesse sentido, verdade, memoria, justica e reparagcdes sobre os crimes de
atrocidade cometidos no passado contra os povos indigenas encontram-se blo-
queados. Em todos os casos, as violagdes do direito a terra foram a principal causa
da violéncia brutal sofrida pelos indigenas durante a ditadura. Como n&o houve,
por parte do Estado, um adequado programa de justica de transicdo apos a re-
democratizagao, os ciclos e as logicas das praticas e omissdes desumanizadoras
se perpetuam, mantendo e fortalecendo as fronteiras étnicas e de discriminagédo
racial que separam os indigenas dos ndo indigenas e que os expdem, mais de trés
décadas depois do fim da ditadura, a riscos extremamente alvos de novos geno-
cidios e crimes de atrocidade. Fracassou, assim, a funcao preventiva da justica de
transicdo, de garantir a ndo repeticdo desses graves delitos.

Segundo dados oficiais da Comissdo Nacional da Verdade (CNV), ha re-
gistros de pelo menos 8.350 indigenas mortos no periodo da ditadura em de-
corréncia direta de agcdes e omissdes de agentes e politicas estatais (BRASIL,
2014b, p. 205). Em muitos casos, varios povos indigenas foram deixados a beira
da aniquilacdo total e o numero de mortes é exponencialmente maior do que
as estimativas, ja que apenas uma pequena fracdo das comunidades indigenas
afetadas foi analisada durante os trabalhos da CNV. Entre os indigenas dizima-
dos durante a ditadura militar, os nimeros confirmados sdo os seguintes: 3.500
Cinta-Larga, 2.650 Waimiri-Atroari, 1.180 Tapayuna, 354 Yanomami, 192 Xeta, 176
Panard, 118 Parakana, 85 Xavante de Maraiwédatsé, 72 Araweté e mais de 14 Ara-
ra (BRASIL, 2014b, p. 254).

Estratégias violentas foram empregadas por empresas, funcionarios do go-
verno e agentes privados em seus esforcos para extinguir fisicamente grupos
étnicos inteiros, a fim de liberar as terras antes ocupadas pelos povos indigenas
e garantir a conclusdo bem-sucedida de projetos de infraestrutura, atividades
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de mineracao e programas de colonizacéo voltados para a agricultura e pecua-
ria. Por exemplo, em muitos casos os indigenas recebiam comida envenenada,
enquanto a disseminacgéo deliberada e o contagio de doengas patogénicas (va-
riola, gripe, sarampo, tuberculose) também eram promovidos juntamente com
massacres, remocodes forcadas, torturas, confinamento em pequenos territo-
rios, execucdes extrajudiciais, reclusdo abusiva, prostituicdo, abusos sexuais,
trabalho escravo e sequestro de criangas (BRASIL, 2014b, p. 202-262).

Ja em 1970, durante sua expedicdo ao Brasil com a anuéncia da ditadura,
quando entdo percorreu postos indigenas na ilha do Bananal (Tocantins), bem
como em Mato Grosso, Rondodnia, Amazonas, Roraima, Amapa e Para, o Comité
Internacional da Cruz Vermelha (CICV) relatou as péssimas condicdes de vida
dos povos indigenas e a total falta de prestacido de servicos adequados as co-
munidades visitadas, o que as expunha a epidemias, alta mortalidade infantil, al-
coolismo, desnutricdo cronica, trabalhos forcados, miséria e pressdes oriundas
da construcao de rodovias, garimpos, missoes religiosas, grandes proprietarios
de terras e outros poderosos interesses econémicos.

Durante toda a viagem, a equipe do CICV encontrou apenas um médico
da Funai, na ilha do Bananal (CICV, 1970, p. 10). Em inuUmeras areas percorri-
das eram sempre uma constante a presenca de insumos médicos inadequados,
quando existentes, e a auséncia tanto dos suprimentos necessarios quanto de
fundos, transporte, equipamentos para cirurgias e treinamento especializado
para as pessoas que desempenhavam funcdes de enfermagem e de socorro.

Tuberculose, doengas gastrointestinais, malaria, conjuntivite, sarna, ver-
minoses, coqueluche, mal de Parkinson, poliomielite, anemia severa, sarampo,
influenza, bronquite, catapora e pneumonia assolavam as aldeias, deixando-as a
beira do exterminio. Em meio a prevaléncia da doutrina de seguranga nacional,
os povos indigenas eram retratados e tratados pelo Estado nesse periodo como
ameacas a um ideal autoritario, branco-europeu e racista de nacionalidade, sob
a alegacdo de serem influenciados por interesses estrangeiros antipatrioticos
(BRASIL, 2014b, p. 211). Prevalecia uma politica assimilacionista e de integracéo
violenta, que via os povos indigenas como inimigos do progresso, negando-lhes
a possibilidade de manter suas culturas, territorios e modos proprios de vida.

Nesse sentido, ndo causa espanto o fato de que, no decorrer da ditadu-
ra civil-militar, os contatos com os povos isolados tenham sido repetidamente
realizados sem os devidos cuidados sanitarios e na auséncia de vacinas. Por
exemplo, surtos de sarampo, gripe e malaria dizimaram o povo Nambikwara do
Vale do Guaporé (Mato Grosso) na década de 1970, em um contexto de enorme
pressio do setor agricola sobre suas terras (BRASIL, 2014b, p. 221-222). A emis-
sdo de certificados falsos atestando a auséncia da presenca indigena na area

VOLTAR AO SUMARIO



MPF - 632 CCR | Povos Indigenas: prevengéo de genocidio e de outras atrocidades

permitiu a instalacdo de empresas agricolas e pecuarias. As lavouras cultivadas
pela comunidade indigena foram destruidas pelo Agente Laranja (Tordon 155-
BR) e os indigenas comecaram a sofrer disenteria devido a contaminacdo dos
rios (BRASIL, 2014b, p. 222).

Ao visitar o povo Nambikwara a 60 km de Vilhena, perto da divisa de Mato
Grosso com Rondébnia, em junho de 1970, a CICV encontrou uma aldeia em que
os indigenas viviam em situacdo de completa exploragéo, obrigados a trabalhar
para um fazendeiro. A principal fonte de alimentagdo da comunidade era o pou-
co arroz ocasionalmente fornecido pelo proprietario rural. Diante de condicdes
de vida tdo desumanas e deploraveis, as mulheres da aldeia tinham adotado
a pratica do aborto, dada a sua incapacidade de garantir a sobrevivéncia das
criancas, o que levaria invariavelmente ao desaparecimento da comunidade
(CICV, 1970, p. 23-24).

Situagdes de igual gravidade eram comuns em todo o pais. Em Itabuna, no
sul da Bahia, o Relatdrio Figueiredo, citado pela CNV, reconheceu a ocorréncia
de genocidio entre as décadas de 1950 e 1960, mas as denuncias de inoculagéo
de variola na reserva Caramuru-Paraguacu dos Pataxd-Hahahae nunca foram
apuradas (BRASIL, 2014b, p. 220). No estado do Parana, na regido do povo Xeta
(Serra dos Dourados), as décadas de 1950 e 1960 foram marcadas por inimeros
sequestros de criangas Xeta por agricultores, funcionarios de empresas coloni-
zadoras e agentes do Estado que trabalhavam para o Servigo de Protecdo aos
indios (SPI), antecessor da Funai (BRASIL, 2014b, p. 223-225). A separacéo fisica,
a perda da lingua e o processo de desestruturacao cultural levaram a desinte-
gracao do povo Xet3, situacao que foi agravada por ataques armados, torturas e
desaparecimentos forgcados.

No oeste de Mato Grosso, os Tapayuna também foram vitimas de acdes de
exterminio e genocidio entre 1953 e 1971. Em decorréncia de envenenamentos,
conflito com armas de fogo, assassinatos, infeccao por gripe e remocoes forca-
das para territérios ocupados por povos indigenas rivais, apos 20 anos de con-
tatos, restaram apenas 40 individuos de uma populagéo inicialmente estimada
em 1.220 pessoas (BRASIL, 2014b, p. 227-228). No Tocantins, apds décadas de
massacres promovidos por fazendeiros, membros do povo Ava-Canoeiro foram
capturados por agentes do estado (Funai) em 1973 e 1974 e expostos a visitacdo
publica por semanas. Mulheres indigenas foram abusadas sexualmente e depois
transferidas para a aldeia de seus historicos inimigos, os Javaé, onde ainda vi-
vem em condi¢des de submissdo e marginalizagao social. Na década de 1980,
interessada em transferir Ava-Canoeiro para outra area, a Funai incentivou os
casamentos forcados com parceiros escolhidos pela agéncia (BRASIL, 2014b,
p. 228-229).
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Na Amazonia, durante a abertura de estradas pela ditadura militar, os con-
tatos e tentativas de “pacificagdo” promovidos pela Funai resultaram em cinco
transferéncias compulsérias do povo Parakana entre 1971 e 1977. Nesse periodo,
trabalhadores rodoviarios e agentes da Funai cometeram atos de violéncia se-
xual contra mulheres indigenas, e devido a epidemias de gripe, maléria, polio-
mielite e doencas venéreas, morreram 118 indigenas, correspondendo a 59% da
populacéo original (BRASIL, 2014b, p. 229-230).

Em meados da década de 1970, a construcédo da hidrelétrica de Tucurui,
no estado do Par3, levou ao contato com outro grupo de aproximadamente 40
individuos do povo Parakana. Eles foram transferidos em varias ocasides e foram
afetados por surtos mortais de malaria e gripe (BRASIL, 2014b, p. 231). O proje-
to de infraestrutura também motivou a remocéao forcada do povo Akratikatéjé.
Quarenta e cinco individuos dessa etnia sofreram violéncia psicologica e fisica,
além de perdas materiais e culturais, e tiveram que se instalar em uma nova area
ocupada por grupos rivais (BRASIL, 2014b, p. 231).

No caso dos Araweté, inseridos em contexto semelhante de abertura da Ro-
dovia Transamazonica, 36% da populacao original foi dizimada (BRASIL, 2014b, p.
230). O povo Arara, por sua vez, teve seu territério cortado pela metade em 1970
pela mesma estrada, o que os levou a viver em constante medo. Sem suas terras,
eles ndo podiam garantir seu sustento e subsisténcia. Essas condi¢des terriveis le-
varam a desagregacao social e ao isolamento em pequenos grupos, aumentando,
assim, sua vulnerabilidade social. Seguiu-se um longo periodo de atagues e um
surto de gripe que provocou varias mortes (BRASIL, 2014b, p. 230-231).

Em outro caso, relacionado a abertura da Rodovia Perimetral Norte (BR-210)
na década de 1970, graves atos de genocidio também foram cometidos contra
os povos indigenas, principalmente devido a falta de servigos sanitarios e de
saulde. Aproximadamente 1.100 membros do povo Yanomami foram impactados
pela construcao da estrada em diferentes regides. Multiplos surtos de doencas
infecciosas altamente letais (sarampo, gripe, caxumba, tuberculose, malaria e
doencas sexualmente transmissiveis) causaram um grande numero de mortes
(BRASIL, 2014b, p. 231-232). No primeiro ano de construcdo da estrada, 22%
da populagao de quatro aldeias morreu. Dois anos depois, 50% dos habitantes
de quatro outras aldeias também morreram. No rio Apial, 80% da populacéo
morreu em meados da década de 1970, e os mesmos numeros também foram
observados no vale do rio Ajarani (BRASIL, 2014b, p. 232).

Porém, a Perimetral Norte ndo era o Unico problema que afligia o povo Yano-
mami. De meados da década de 1970 até o final da década de 1980, as omissdes da
Funai e o apoio dos governantes estimularam a expansdo da mineracao ilegal nas
terras dos Yanomami, causando uma grave crise humanitaria. No auge da corrida
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do ouro, quarenta mil pessoas estavam envolvidas em atividades extrativas e o im-
pacto foi devastador, com milhares de Yanomami mortos. Doencas, falta de assis-
téncia médica, conflitos violentos, fome, prostituicdo e sequestro de criangas foram
alguns dos multiplos problemas por tras das muitas violagdes e atos de genocidio
perpetrados naquele periodo (BRASIL, 2014b, p. 232-234).

Entre as décadas de 1960 e 1980, grupos Waimiri-Atroari também foram
massacrados em decorréncia de atividades de mineracdo, empreendimentos
agroindustriais e projetos de infraestrutura de construgdo de uma rodovia e uma
hidrelétrica. Em 1972, os Waimiri-Atroari somavam 3 mil pessoas, enquanto em
1987 restavam apenas 420 individuos (BRASIL, 2014b, p. 234).

Metralhadoras, granadas e dinamite foram usadas contra esse povo indige-
na, também vitimado por desaparecimentos forgados, assassinatos planejados
e remogoes forcadas (BRASIL, 2014b, p. 234-236). Com base em depoimentos
de vitimas e observadores, o Ministério Publico Federal acusou o possivel uso
de napalm de avides militares contra o povo Waimiri-Atroari (BRASIL, 2017a). O
MPF requer expressamente o reconhecimento de pratica de genocidio por parte
do Estado e de ressarcimento por danos, mas o processo ainda esta pendente
de julgamento.

Em Mato Grosso e Rondoénia, entre os anos 1950 e 1980, conflitos envolven-
do o povo Cinta Larga, por um lado, e mineradoras, empresas de colonizagao e
seringueiras, por outro, foram responsaveis por cerca de 5 mil mortes além de
inimeros casos de estupro e prostituicdo (BRASIL, 2014b, p. 237). Membros do
povo Cinta Larga foram mortos por varios métodos: comida envenenada, como
acucar adulterado com estricnina; avides jogando brinquedos de criangas con-
taminados com gripe, sarampo e variola; assassinatos em massa perpetrados
por pistoleiros e uso de dinamite contra as comunidades (BRASIL, 2014b, p. 237-
239). A cumplicidade das autoridades locais e federais levou a concessao de
terras pertencentes aos Cinta Larga a poderosos interesses economicos. Assim,
a grilagem e as invasodes tiveram total apoio do Estado (BRASIL, 2014b, p. 237).

Na fronteira entre os estados do Para, Tocantins e Maranhao, durante as trés
campanhas militares contra a guerrilha do Araguaia (1972-1974), o povo Aikewara
sofreu graves violacdes de direitos humanos. Todos os homens do grupo foram
forcados a guiar os militares em expedicdes destinadas a capturar e matar guer-
rilheiros, o que ocorreu em condigdes terriveis que expuseram os Aikewara a
doencas e sequelas fisicas (BRASIL, 2014b, p. 246). Nesse interim, mulheres e
criancas foram mantidas em cativeiro em suas préoprias casas em regime de pri-
sdo domiciliar e duas aldeias Aikewara foram transformadas em campos de pri-
sioneiros (BRASIL, 2014b, p. 246). O confinamento forcado resultou em muitas
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privacoes, fome e criou uma atmosfera de intenso terror psicolégico, causando
profunda desintegragéo social e cultural (BRASIL, 2014b, p. 245-247).

No processo de desapropriagéo territorial cometido contra os povos indi-
genas do sul de Mato Grosso do Sul com o envolvimento direto de autoridades
locais e poderosos interesses econdmicos, a demarcacao de terras na area de
fronteira com paises vizinhos era constantemente negada aos Guarani e Kaiowa
e violentas agdes foram amplamente praticadas, com queima de casas, espan-
camentos, remocgodes forcadas, prisdes arbitrarias, confinamento em pequenas
areas e assassinatos (BRASIL, 2014b, p. 212; 214-217). No oeste do Parang, o pro-
cesso de colonizacdo seguiu um padrao semelhante, com amplo encobrimento e
apoio das forcas publicas de repressdo. Na regido da barragem de Itaipu, os Gua-
rani foram expulsos de suas terras e surtos de malaria e doencas causadas pelo
uso de agrotoxicos atingiram a populagdo indigena (BRASIL, 2014b, p. 219-220).

Em Mato Grosso, em contexto semelhante, da década de 1950 até o final da
década de 1960, os Xavante foram vitimas de fome, doencas, remocao forcada,
trabalho escravo, assassinato, execucdo de criancas e cremacéao de indigenas
ainda vivos (IBID, p. 218). Nesse caso, ainda transita uma acdo do MPF, pen-
dente de julgamento, solicitando reparagdo pecuniaria, recuperagao ambiental
das terras indigenas e reconhecimento de que as remocodes forcadas e mortes
cometidas contra os Xavantes caracterizam atos de genocidio (BRASIL, 2017b).

Os indigenas também foram submetidos a prisées com trabalhos forcados,
espancamentos e torturas. O objetivo desses campos de concentracdo, onde
ocorreram mortes e desaparecimentos, era o de isolar os “indios rebeldes” e
controlar a resisténcia dos povos indigenas (BRASIL, 2017b, p. 239-245). A esse
respeito, uma série de violagdes foi cometida contra o povo Krenak a partir da
instalacdo do reformatério Krenak, presidio e centro de torturas para indigenas
de todo o Brasil, e também da fazenda Guarani, em Carmésia (MG), outro espaco
de detencéo arbitraria. Tais espacos foram articulados ainda com a formacéo
da Guarda Rural Indigena, um agrupamento composto por indigenas de varias
etnias, responsavel pelas prisdbes dos indigenas “rebeldes”. Sobre esse caso,
o MPF ajuizou acéo solicitando o enquadramento dos crimes como genocidio,
mas o processo ainda estd em andamento (BRASIL, 2019).°

Além dos casos descritos, a CNV reconheceu a existéncia de indicios de

massacres e atos de genocidio entre os Kanoé (Rondénia), Akuntsu (Rondonia),

5 Na Funai, havia também um servigo de inteligéncia que monitorava, perseguia e reprimia li-
derancgas indigenas e seus apoiadores, descritos pelo Estado como subversivos e agitadores
(BRASIL, 2014b, p. 247-251).
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Wajapi (Amap4d), Asurini do Tocantins (Tocantins), Gaviao Parkatejé (Pard), Ikpeng
(Mato Grosso), Karipuna (Rondénia), Karo (Rondbnia) e outros povos indigenas
(BRASIL, 2019, p. 239). No entanto, a despeito de tantos casos de crimes de atro-
cidade, sdo poucos os casos até aqui judicializados com sentencgas transitadas
em julgado e responsabilizagdes estabelecidas. Como se vera na proxima se-
cdo, mesmo nesses processos, ha limites importantes que restringem o alcance
de um auténtico processo de justica de transicdo capaz de prevenir novos atos
de genocidios e outras graves violagdes contra os povos indigenas.

4 0s limites dos poucos casos lll|ﬂﬂ[|03 uma justica de
transicao insuficiente e sem viés preventivo

Em 2006, o Supremo Tribunal Federal (STF), por unanimidade, manteve a
condenacdo de quatro garimpeiros denunciados por crime de genocidio (ex-
terminio de grupo étnico) contra o povo indigena Yanomami, em Haximu, no
estado de Roraima, em 1993 (BRASIL, 2006), em um dos poucos e raros casos
em que houve responsabilizacdo penal dos perpetradores. De todo modo, um
dos condenados, Pedro Emiliano Garcia, foi preso novamente em 2018 e 2020,
acusado por crimes ligados a mineragéo ilegal na Terra Indigena Yanomami, o
que revela que, mesmo nesse caso, em que houve acédo penal, na falta de um
marco mais amplo, totalizante e holistico de justica de transicdo, que contemple
responsabilidades, deveres e reparacdes também do Estado e de seus agentes
- e ndo apenas de particulares -, a prevencao de repeticdes ndo tem ocorrido.

Igualmente, no caso do povo Tikuna, no caso do massacre da “Boca do Ca-
pacete”, verifica-se o mesmo problema. Nesse crime, ocorrido logo apds a re-
democratizacdo, em 1988, quando posseiros e madeireiros foram responsaveis
pelas mortes de 16 indigenas dessa etnia, houve semelhante condenacéo dos
réus por genocidio, sem qualquer responsabilizacdo do Estado, com posterior
reducédo de penas e uma absolvigdo. Desse modo, como consequéncia, mais
uma vez restou prejudicado o elemento dissuasorio esperado da via judicial,
justamente um dos eixos da justica de transicdo. Nesse sentido, no mesmo mu-
nicipio de Benjamin Constant (AM), local do massacre, as denuncias de invasdes
e ameacas de morte continuam a ser relatadas pelo povo Tikuna (CIMI, 2020).

Limitacdes semelhantes podem ser encontradas no caso do povo Panara.
Em 1973, para garantir a construgado da rodovia Cuiaba-Santarém (BR 163), o
povo Panard, também conhecido como Krenakore, foi contatado pela Funai e
removido a forca para o Parque Nacional do Xingu. Por doencas contagiosas,
fome, conflitos com povos rivais e dificuldades de adaptacado ao novo ambiente,
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176 membros do povo Panara morreram, correspondendo a 66% da populacéo
original (BRASIL, 2014b, p. 231).

Em acéo judicial apresentada em 1994, que ndo mencionava a denuncia de
genocidio, houve o reconhecimento da responsabilidade da Unido pela morte das
pessoas indigenas, mas sem a atribuicdo como crime de atrocidade, ndo previsto
na peticéo inicial, de modo que se procedeu apenas a estipulacdo de 4 mil sala-
rios divididos pelas 176 mortes. Ainda que relevante e importante, e embora essa
decisdo, diferentemente das outras duas, tenha fixado responsabilidade da Uniéo,
ela ndo cumpriu integralmente o escopo esperado da justica de transicdo, uma
vez que ndo contemplou a dimensao penal e tampouco as dimensdes de verdade,
memoria e reparagcdoes para além da esfera pecuniaria, o que novamente compro-
mete seu potencial de prevencao de futuras atrocidades.

Assim, em suma, persistem tanto a invisibilizagdo dos povos indigenas
quanto o fosso que os separa de ingressarem efetivamente em uma agenda
de justica de transicado reparatéria e preventiva. As poucas agdes transitadas
em julgado ndo tiveram o esperado efeito de litigios estratégicos e emblema-
ticos, qual seja o de operar alteracdes sistémicas no modo de funcionamento
dos 6rgaos do Estado, inclusive em seus reiterados padrées de cumplicidade
e omissdo frente a acdo de atores e interesses privados que constantemente
comprometem a segurancga dos povos indigenas. Além de terem fracassado na
promogao de mudancas estruturais na maneira como o Estado se relaciona, em
contextos similares, com outros povos indigenas, essas poucas e insuficientes
acoes sequer foram capazes de por fim aos ciclos de violéncia nos contextos
imediatos e especificos dos povos por elas contemplados.

Na total auséncia de politicas publicas estruturadas, os esforcos mais re-
centes de justica de transicdo acabam recaindo exclusivamente sobre o Minis-
tério Publico Federal, tal como nos casos mais recentes das acdes ajuizadas
sobre os povos Waimiri-Atroari, Xavante e Krenak. Trata-se de muito pouco em
face do histérico de crimes barbaros e atrozes que continuam a assolar os povos
indigenas do Brasil.

5 Consideracdes finais

A luta do homem contra o poder € a luta da memoria contra o esqueci-
mento (KUNDERA, 1978, p. 7). Trouillot (1995), ao abordar o silenciamento histo-
rico da revolugéo haitiana (a Unica exitosa de escravos contra senhores), apon-
ta que uma das caracteristicas atribuidas as sociedades ndo ocidentais seria o
embaralhamento das fronteiras entre ficcio e verdade. Ele teoriza que o siléncio
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entra no processo historico em quatro momentos: o momento da escolha dos
fatos (fact creation), de escolha dos documentos (fact assembly), a construgcéo
da narrativa (making of narratives) e o momento de definicdo dos pontos mais
significantes da narrativa (making of history). A narrativa historica ndo pode ser
estudada como uma mera cronologia dos seus siléncios; eles apenas expdem,
de forma evidente, quando e onde o poder entra na historia.

O ICTJ (2012) aponta que a perpetuacio das violéncias e da marginalizagédo
dos povos indigenas representa, ao mesmo tempo, causa e efeito da auséncia
de representatividade no cenario politico e nas instituigoes judiciais. Resultado
Obvio, é a desconsideragao ou enderecamento inadequado de suas demandas.
Sao milhares de Garabombos, invisiveis ao Estado.

Memoria do Siléncio, o nome concedido ao relatério da Comissio da Verda-
de da Guatemala, representa, de certa forma, a sintese do pensamento de Kun-
dera e Trouillot. Ao quebrar o siléncio e relatar a ocorréncia de mais de 200 mil
mortes, sendo cerca de 83% (oitenta e trés por cento) de indigenas do Povo Maya,
a Comision para el Esclarecimento Histdérico (CEH) luta contra o Poder colonial que
remanesce nas sociedades latino-americanas em face dos povos indigenas.

O mesmo éxito pode ser atribuido ao ja citado Relatdrio da Comissio da Verda-
de e Reconciliagdo do Peru (CVR). Obviamente, o enfrentamento de uma estrutura
colonial que se remodela ha quinhentos anos ndo é infenso a criticas. Criticas estas
que fogem ao escopo do presente estudo, mas é evidente que as referidas comis-
sdes conseguiram formalizar as violagdes em face das camadas mais atingidas pela
violéncia. Algo que nao ocorreu no Brasil. O relatério detalha 434 (quatrocentos e
trinta e quatro) vitimas, nenhuma delas pertencentes aos povos indigenas (BRA-
SIL, 2014c, p. 27). Ou seja, as demais 8.350 (oito mil trezentos e cinquenta) vitimas
indigenas em decorréncia da agdo ou da omissdo do Estado permaneceram, no
relatério da CNV, sem enderecamento. E o siléncio da memoria.

O numero é apenas um dos problemas. O relatorio final da Comissao, con-
tido em seu primeiro volume, ndo coloca, entre o rol de crimes contra a hu-
manidade, os deslocamentos forcados, experimentados massivamente pelas
populagdes indigenas. Outro, mais grave, é a localizacdo (espacializacdo do
diferente?) dos relatos das violagdes dos povos indigenas em um volume suple-
mentar. Volume este que possui a seguinte introducao:

O presente volume do Relatdrio da Comissdo Nacional da Verdade con-
tém um conjunto de textos produzidos sob a responsabilidade indivi-
dual de alguns dos conselheiros da Comissao. Inclusive parte desses
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textos foi elaborada a partir da atividade desenvolvida por grupos de tra-
balho constituidos no &mbito da propria Comisséao, integrando vitimas,
familiares, pesquisadores ou interessados na memoria dos temas e das
pessoas investigados. (BRASIL, 2014b, p. 9).

Resultado 6bvio da desqualificacdo dos dados, seja pela amplitude do le-
vantamento das informacoes, seja pela desqualificacdo do relatério em si, € a
néo apuracdo de forma robusta das violagdes cometidas. Destaca-se neste pon-
to a atuacdo do Ministério Publico Federal ao buscar a responsabilizacdo em
relagédo a violagdes cometidas em face dos Waimiri-Atroari, Krenak e Xavante
(BRASIL, 2015, 2017, 2018).

Por 6bvio, é forcoso ressaltar a necessidade de incremento das responsa-
bilizagbes sob pena de promogdo da sua repeticdo. Fato este expressamente
referido no Framework das Nacdes Unidas como fator de risco para atrocidades,
bem como mencionado pela CNV ao se referir aos crimes cometidos no perio-
do da ditadura, pois se originam “[...] do fato de que o cometimento de graves
violagdes de direitos humanos verificado no passado néo foi adequadamente
denunciado, nem seus autores responsabilizados, criando-se as condigdes para
sua perpetuacado” (BRASIL, 2014a, p. 964).

Winston Churchill, ao se referir as atrocidades nazistas, em 1941, disse: “Es-
tamos presenciando um crime sem nome”. A declaracio teria inspirado Raphael
Lemkin a cunhar o termo “Genocidio”. E acaciano afirmar a excepcionalidade
da sua utilizagdo. No entanto, quando o passado persiste, na repeticdo das vio-
lacbes, é igualmente obvia a falha dos mecanismos de prevencédo. A melhor
demonstracao é a “banalizagdo do mal”. Genocidios como Haximu e Boca do
Capacete se convertem em “correrias” ou “limpar a terra”, termos comumente
utilizados por fazendeiros, garimpeiros e madeireiros para embates violentos
em face dos povos indigenas. Cabe repisar a precisa observacdo da CNV: sem
o devido registro e responsabilizagdo das graves violagdes, abre-se a via para a
sua perpetuagao.
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Justica de transicao e a violagao de direitos
humanos indigenas na ditadura militar
brasileira

Josicleyce Pinheiro Belo'
Eliane Cristina Pinto Moreira?

Resumo: A justica de transicdo é o conjunto de medidas politico-juridicas utili-
zadas para reparacao das violagdes de direitos humanos ocorrido em regimes
totalitarios. Os povos indigenas tiveram direitos violados ao longo da historia e a
negligéncia diante dessa realidade compromete o direito 8 memaria, a verdade
e a justica, fundamentais na superagao das violéncias vividas, como as ocorridas
no periodo da ditadura militar. O presente estudo objetivou discutir as violagdes
indicadas no Relatdrio Figueiredo e no Relatério da Comissao Nacional da Ver-
dade. Especificamente, buscou-se analisar os mecanismos criados pelo Estado
para uma justica transicional apos a ditadura militar brasileira. Foi desenvolvido
um estudo teodrico de analise documental, que identificou graves violagdes dos
direitos humanos dos povos indigenas durante o periodo da ditadura militar,
com atos que incluiram discriminagdes, desmoralizacdes, prisdes arbitrarias,
encarceramento, torturas, desaparecimentos, espoliagdo, escraviddo, morte,
entre outras graves violagcdes de direitos humanos que tiveram o Estado como
agente agressor. Apos a ditadura militar, a justica de transicdo se desenvolve,
para garantir o direito a memoria, a verdade, a reparagao e a justica. Com isso, o
Estado deixaria a condicdo de violador dos direitos humanos para a condigdo de
Estado de Direito. No entanto, o Brasil ndo tem conseguido garantir as formas de
reparacdo coletiva mais evidente para os povos indigenas. Isso devido a justica
de transicao brasileira ndo considerar os povos indigenas ou o viés coletivo da
violacdo dos seus direitos. Sendo assim, as medidas de reparacao, até entédo
utilizadas, sdo poucas e as estratégias sdo isoladas e praticamente nulas.

Palavras-chave: justica de transicdo; povos indigenas; ditadura militar brasilei-
ra; direitos humanos.
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Abstract: Transitional Justice is the set of political and legal measures used to
repair human rights violations that occurred in totalitarian regimes. Indigenous
peoples have had rights violated throughout history and the neglect of this rea-
lity compromises the Right to Memory, truth and justice, which are fundamental
in overcoming the violence experienced, such as those that occurred during the
military dictatorship. This study aimed to discuss the violations indicated in the
Figueiredo Reports and the Report of the National Truth Commission. Specifi-
cally, it sought to analyze the mechanisms created by the State for Transitional
Justice after the Brazilian military dictatorship. A theoretical document analysis
study was developed, which identified serious human rights violations of indige-
nous peoples during the military dictatorship, with acts that included discrimi-
nation, demoralization, arbitrary arrests, incarceration, torture, disappearances,
plunder, slavery, death, among others. serious human rights violations that had
the State as an aggressor. After the military dictatorship, transitional justice is
developed to guarantee the right to memory, truth, reparation and justice. With
that, the State would leave the condition of violator of human rights to the con-
dition of Rule of Law. However, Brazil has not been able to guarantee the most
evident forms of collective redress for indigenous peoples. This is due to Brazi-
lian transitional justice not considering indigenous peoples or the collective bias
of the violation of their rights. Therefore, the remedial measures, until then used,
are few and the strategies are isolated and practically null.

Keywords: transitional justice; indian people; brazilian military dictatorship; hu-
man rights.

1 Introdugao

Os povos indigenas tiveram diversos direitos violados ao longo da historia,
sendo sistematicamente marginalizados, silenciados e excluidos. Muitas dessas
violagdes ndo sdo conhecidas por ndo indigenas, o que favorece a indiferenca
desses diante da populagéo indigena. Essa negligéncia pode comprometer o
direito a memoria, a verdade e a justica para esses povos, direitos esses que
sao fundamentais para que se consiga superar as violéncias vividas em regimes
autoritarios, como o da ditadura militar no Brasil (ALEXANDRE; KOZICKI, 2017).

No periodo entre 1946 e 1988, que inclui os governos da ditadura militar, o
integracionismo fundamentou a politica indigenista brasileira, gerando graves
violagbes de direitos humanos dos povos indigenas. Esses abusos foram iden-
tificados e revelados no decorrer dos trabalhos da Comissdo Nacional da Ver-
dade, confirmando a violéncia, a agressdo e a repressido aos povos indigenas,
ocorridas de forma sistematica, oriundas de politicas estruturais desse regime.
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Esse sistema integracionista deixou seus resquicios na legislacdo, que somente
passou a ser alterada nos anos 2000, mediante a perspectiva da interculturali-
dade (LIMA; PACHECO, 2017).

Segundo Rubens Valente (2017), essa politica ditatorial era voltada para a
extincdo das comunidades e culturas indigenas, pois existia um genocidio insti-
tucionalizado e estrutural, tanto que se estima que em 1964 havia cerca de 70 a
110 mil indigenas aldeados no Brasil e que, em um nuimero subestimado, cerca
de 8.350 foram mortos, 20 vezes mais que os mortos e desaparecimentos for-
cados ndo indigenas.

A heranca das violagdes de direitos humanos deixada pelos governos au-
toritarios exige resposta para prover reparacao as vitimas desses regimes, bem
como para prevenir a recorréncia dessas violagdes. A adocdo de mecanismos
juridicos, com a justica de transicéo, reflete o compromisso dos governos de-
mocraticos no esclarecimento do passado, com o resgaste da memoria e a re-
velacdo da verdade dos fatos (SANTOS; SOARES, 2012).

A relevancia desse tema se evidencia, pois torna-se possivel a compreen-
sdo de como os povos indigenas se caracterizavam para o Regime de Excecéo
como opositores ao desenvolvimento nacional, fazendo com que o Estado bra-
sileiro, a partir de uma visao etnocéntrica, realizasse uma politica de genocidio e
atrocidades contra os povos indigenas. Isso comprova que as violagbes pratica-
das durante o periodo investigado ndo foram nem esporadicas nem acidentais,
mas sistematicas, o que é fundamental para o reconhecimento da responsabili-
dade do Estado brasileiro (ALEXANDRE; KOZICKI, 2017).

Portanto, o objetivo do presente trabalho é discutir as violagdes indicadas
no Relatério Figueiredo e nos Relatdrios da Comissdo Nacional da Verdade, que
noticiaram genocidio e etnocidio dos povos indigenas, bem como as contribui-
coes de ambos para o entendimento das politicas indigenistas no Brasil. Para
isso, foi necessario analisar os mecanismos criados pelo Estado brasileiro para
uma justica transicional, sobre violagdes de direitos indigenas na ditadura brasi-
leira, abarcando a compreensédo do conceito de justica de transicao.

Dessa feita, foi desenvolvido um estudo tedrico de analise documental, que
buscou expor as verdades sobre as violagcdes pelas quais passaram os povos
indigenas brasileiros, antes e durante a ditadura militar, a partir das irregulari-
dades do Servigco de Protecdo ao indio (SPI), que culminou em sua extingdo e
criacdo da Fundacgao Nacional do indio (Funai).
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2 Justica de transigao: conceitos e principios

O termo justica de transicdo € uma expressao atual, oriunda da expresséo
“justice in times of transition” ou “justica em tempos de transicdo”, desenvolvida
por Ruti Teitel, especialista em Direito Internacional, durante uma conferéncia
na Escola de Direito de Nova York em 1992. Nos ultimos anos, o termo vem rece-
bendo atencao de diversas areas do conhecimento, entre elas as Ciéncias Hu-
manas e Ciéncias Juridicas. Diversos estudiosos definem o termo de forma mais
ou menos elaborada, mas todas incluem os conceitos de memdaria, verdade e
justica (TEOFILO, 2018).

A justica de transicdo ou justica pds-conflito, segundo o Ministério Publico
Federal (2018), “é o conjunto de medidas politicas e judiciais usadas para repara-
céo das violagdes de direitos humanos ocorrido durante regimes totalitarios ou
ditatoriais”. Ela se concretizou nos ultimos anos como fundamental instrumen-
to para abordar as violéncias do passado. Isso inclui a investigacdo penal dos
crimes cometidos em ditaduras, acdes de reparacdo e de garantia do direito a
memoria e a verdade (ANDRADE, 2016).

Esse mecanismo permite a superagio de um regime autoritario para que se
construa uma ordem democratica que garanta os direitos humanos, por meio
de quatro elementos ou pilares: o direito a memoaria e a verdade; reformas insti-
tucionais; as reparacdes simbolicas e financeiras; e a justica através da respon-
sabilizacdo por atos praticados do periodo autoritario (OLIVEIRA; MEYER, 2014).

Essa reconciliagcdo busca a recomposicdo do Estado, almejando métodos
adequados para que possam responder ou solucionar arbitrariedades cometi-
das no regime anterior (LIMA, 2017). Isso fica claro quando observado o Rela-
torio S/PRST/2004/616, de 17 de maio de 2004, da Secretaria de Seguranca da
Organizacao das Nacdes Unidas (2004): a nogao de “justica de transicdo” discu-
tida no presente relatério compreende toda a gama de processos e mecanismos
associados as tentativas de uma sociedade de lidar com um legado de abusos
de larga escala no passado, para garantir a prestagao de contas, servir justica e
alcancar a reconciliagao [...]".

A aplicacdo da justica de transicdo encontra constante dificuldade frente
as medidas que devem ser tomadas pelos Estados no periodo pos-conflitos,
para reparar as violagdes dos direitos humanos ocorridas durante um regime
ditatorial (JAPIASSU; MIGUENS, 2013). Assim, para sistematizar a justica de tran-
sicdo Mahmoud Cherif Bassiouni, professor emérito de Direito na Universidade
DePaul, de Chicago no Estados Unidos, elaborou os Principios de Chicago, que
sdo normas ou diretrizes basicas que almejam determinar de maneira eficiente
estratégias e politicas eficazes para solucionar as demandas de cada local, le-
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vando em consideracio as caracteristicas sociais, politicas, culturais e econo-
micas (BRASIL, 2018).

Segundo Mahmoud Cherif Bassiouni (2007), no documento intitulado Os
Principios de Chicago sobre Justica Pds-Conflito, do Instituto de Direitos Huma-
nos Internacionais, os principios de Chicago sao sete diretrizes que afirmam:
(1) Os Estados processardo alegados perpetradores de graves violagdes dos
direitos humanos e do direito humanitario; (2) Os Estados devem respeitar o
direito a verdade e encorajar investigacdes formais de violagdes passadas por
comissodes da verdade ou outros 6rgaos; (3) Os Estados reconhecerio o status
especial das vitimas, assegurardo o acesso a justica e desenvolverdo solucdes
e reparacoes; (4) Os Estados devem implementar politicas de habilitacdo, san-
coes e medidas administrativas; (5) Os Estados devem apoiar programas oficiais
e iniciativas populares para lembrar as vitimas, educar a sociedade em relagéo
a violéncia politica do passado e preservar a memoria histoérica; (6) Os Estados
devem apoiar e respeitar as abordagens tradicionais, indigenas e religiosas em
relacao as violagbes passadas; (7) Os Estados participardo de reformas institu-
cionais para apoiar o Estado de Direito, restaurar a confianca publica, promover
os direitos fundamentais e apoiar a boa governanca.

Esses principios norteadores objetivam a condugéo do processo transicio-
nal, com medidas penais e ndo penais, fazendo com que o Estado saia da sua
situagdo de violador dos Direitos Humanos para a uma condi¢do de Estado de
Direito, favorecendo a reconciliagido entre os individuos que fazem parte da sua
sociedade, permitindo uma coalizdo nacional mediante o respeito a todos den-
tro desse processo (LEMOS, 2017). Com isso, ha a possibilidade de se buscar a
verdade e a consequente a resposta para a sociedade agredida no regime auto-
ritario de excecdo (MADEIRA; PEREIRA; VALE, 2015).

No entanto, apesar de esses principios facilitarem a reparacdo das viola-
coes ocorridas, a persecucao penal njo é facilmente manejada e aplicada, ten-
do em vista a existéncia da Lei da Anistia, em vigor em varios paises, que se
apresenta como obstaculo para a apuragéo penal.

A Lei da Anistia,® Lei n°® 6.683 de 28 de agosto de 1979, ampliada pela Lei n°
10.559 de 13 de novembro de 2002,* reverte as punicdes aos cidadaos brasilei-

3 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia de Assuntos Juridicos. Lei n® 6.683,
de 28 de agosto de 1979. Concede anistia e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da
Republica, 1979.

4 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia de Assuntos Juridicos Lei n® 10.559,
de 13 de novembro de 2002. Regulamenta o art. 8° do Ato das Disposi¢des Constitucionais
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ros que, entre os anos de 1946 e 1988, foram considerados criminosos politicos
pelo regime militar. Mas como afirma Roberto Lima Santos (2010 apud MADEIRA
et al., 2015), a Lei da Anistia, ainda que tivesse a capacidade de apagar o crime
ou a pena, ndo deveria interferir na reparacéo civil, tendo em vista que a pena é
direito do Estado, que pode dispensa-la por meio da Lei da Anistia, mas a repara-
cdo é direito da vitima e, portanto, ndo poderia o Estado deixar de considera-la.

No Brasil, a Lei da Anistia foi imposta pelos militares a sociedade, causando
um paradoxo na sua aplicagao, pois ao mesmo tempo que o Estado anistiava os
militantes politicos opositores ao regime, muitos ja presos, mortos, torturados,
exilados, perseguidos, anistiava também os agentes da repressdo de todos os
crimes hediondos cometidos: assassinato, estupro, tortura, sequestro, desapa-
recimento forcado de pessoas, ocultacdo de cadaver, impedindo, assim, a puni-
céo e conhecimento publico dos crimes cometidos (TOSI et al., 2014).

Essa peculiaridade brasileira mostra que a justica de transi¢do no pais desen-
volveu-se de forma distinta de outros paises sul-americanos. A diferenga é justifi-
cada pela adocao da Lei de Anistia, como citada acima, que limitou um processo
de negociacéo. Essa lei sofreu modificagdes apds a Constituicdo de 1988, como
no Ato das Disposicdes Constitucionais Transitérias (ADCT) n° 8° e a Arguicao
de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 153, que exigiram uma
reinterpretacdo juridica de agentes do direito, bem como o papel do Ministério
Publico Federal diante dessas questdes (MONTENEGRO; ALVES, 2014).

O Brasil é signatario de diversos atos internacionais de direitos humanos, per-
mitindo a garantia dos direitos fundamentais contemplados no art. 5° da Consti-
tuicdo de 1988, considerado marco historico da transicdo para a democracia € o
inicio da efetivagao dos direitos humanos no Brasil, isso inclui a Declaragéo Inter-
nacional dos Direitos Humanos e o Estatuto da Corte Interamericana de Direitos
Humanos, que englobam o direito 8 memaria e a verdade (BRASIL, 2013).

Sendo assim, o Brasil tem avancado quando ao processo da justica de tran-
sicao, seguindo os atos e diretrizes ao qual é signatario, principalmente no que
diz respeito ao direito a memoria e a verdade, por meio de investigagdes, depoi-
mentos, abertura de documentos e arquivos.

Transitorias e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2002.

5 BRASIL. Senado Federal. Atividade Legislativa. Ato das Disposi¢gdes Constitucionais Transi-
torias (ADCT) n. 8. Emenda Constitucional n® 93, de 8 de setembro de 2016. Brasilia: Senado
Federal, 2016.

6 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Coordenadoria de Analise de Jurisprudéncia. Argui¢cao
de Descumprimento de Preceito Fundamental n® 153. Brasilia: Supremo Tribunal Federal, 2010.
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No entanto, a Lei de Anistia em vigor ndo permite se vislumbrar outros tipos
de punicdes no campo penal, dos crimes cometidos na ditadura militar, os ditos
“crimes continuados” que sdo considerados imprescritiveis (TOSI et al., 2014;
ALEXANDRE, 2017). Partindo-se do exposto, a justica de transicao brasileira ain-
da possui grandes contradicdes, mas ndo ha duvidas de que o Brasil alcangou
importantes conquistas nesse processo de luta de todos os setores publicos e
da sociedade civil contra as mazelas da ditadura militar, para o resgate da me-
moria e de busca da verdade (BRASIL, 2018).

3 Direito @ memoria e averdade

A memoria e a verdade sdo consideradas como direitos humanos construi-
dos a partir dos eventos historicos pelos quais a humanidade passou, indo muito
além de uma simples concepcgao filosofica, isso porque o seu uso € visto como
parte da vivéncia e experiéncia de um determinado povo e a verdade deve ser
um principio garantido nesse continuo processo (SEIXAS; JANEIRO, 2015).

Essa visdo deve ser devidamente considerada para que a ciéncia histérica
ndo seja meramente descritora de fatos, perpetuando apenas as versdes cor-
respondentes a 6tica dos vencedores, a servigco de uma determinada classe do-
minante (GALLO, 2010). A garantia do direito 8 memoria e a verdade perfaz as
garantias intrinsecas aos direitos humanos, ndo apenas das vitimas de regimes
autoritarios, mas também de seus familiares e comunidade (CHUQUEL; MEIER, 2017).

O direito a memoria e a verdade é objeto de estudos da Organizacéo das
Nagdes Unidas (ONU) desde a década de 1990, ainda sob a denominacéao de “di-
reito a verdade” ou “direito de buscar a verdade”. Nesse contexto, percebia-se
que o componente “memaoria” ndo se encontra expresso, mas € possivel iden-
tifica-lo em uma série de principios que a ONU estabeleceu como necessarios
para que o direito a verdade fosse alcancado, entre eles: o principio inalienavel
do direito que sociedade tem de saber a verdade; o dever de lembrar visando
a nao repeticdo; o direito das vitimas de saber a verdade; e a necessidade de
acoes visando promover a verdade (BOLONHA; RODRIGUES, 2013).

A importancia da memoria transcorre da sua capacidade de dar e manter a
concordancia de determinado grupo social, pois a memoria é social, coletiva e
seletiva, fruto da relagdo humana. E considerada seletiva, porque parte é esque-
cida e parte é lembrada, necessarias para a construgdo da memoaria. A memoria
é a escolha de identidade do grupo social, em que se seleciona aquilo que per-
manec¢a na memoria, acabando por escolher o tipo de sociedade e grupo social
que se quer construir. Para o direito, a memaria esta em reconstruir o passado
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a partir das interpretacoes, pois a partir do olhar para o passado para interpre-
ta-lo, lembra-se e esquece-se, selecionando hoje um passado objetivando uma
perspectiva futura (MOURA, 2012).

Nesse contexto da memoria esta a busca pela verdade, considerada direito
fundamental a ser exercido por todo e qualquer cidadao de receber e ter acesso
as informacdes de interesse publico, que estejam em poder do Estado ou de en-
tidades privadas (CHUQUEL; GIMENEZ, 2016). Ja o direito @ memoria é o direito
fundamental de acesso, utilizacdo, conservacéao e transmissdo do passado que
compdem o patrimoénio cultural, com dimenséao tanto individual quanto coletiva,
visto que o compartilhamento historico e cultural de um povo pertence a toda
sociedade (SANTOS; SOARES, 2012).

O direito @ memoria e a verdade compdem um bindmio que tem como
funcao construir uma recordacao coletiva ou um senso comum democratico. O
direito a verdade ndo busca encerrar o debate historico, mas sim fortalecé-lo,
a partir do esclarecimento do funcionamento da repressdo, com a abertura de
todos os arquivos oficiais existentes, expondo as “verdades” (GUTMAN; DOR-
NELLES, 2014). Isso se conecta ao direito a memoria, que compreende a liber-
dade de buscar, receber e difundir informagdes e ideias de toda natureza, sem
consideracio de fronteiras (FERREIRA, 2014).

O direito a verdade e 8 memoaria ndo se encontra expresso no texto consti-
tucional, mas decorre diretamente do regime e dos principios consagrados na
Constituicido Federal de 1988 como no: principio ético-juridico da dignidade da
pessoa humana; o regime democratico; o principio republicano; principio da
publicidade; e o direito a informacao (SANTOS; SOARES, 2012).

Em 2005, a Assembleia Geral das Nagcdes Unidas adotou um comunicado
que expoe os direitos das vitimas de violagdes de direitos humanos, que consis-
tem nos direitos a verdade e memoria, a justica, a reparacéo e as garantias de
nao repeticdo, sendo dever de todos os Estados assegura-los. Essas medidas
podem ocorrer por meio de mecanismos judiciais ou ndo, contendo ou néo a
participacdo de organismos internacionais (GRIEBELER, 2017)

A preservacdo da memoria e a valorizacdo da verdade sdo fundamentais
para fortalecer a sensacdo de pertencimento de uma sociedade e a identidade
de um povo com sua comunidade. O resgate historico de qualquer povo é uma
tarefa ardua, pois promove o conhecimento dos erros do passado, favorecendo
a luta para impedir que sejam repetidos no futuro. Além disso, facilita o encontro
de caminhos alternativos que garantam mais justica social, igualdade de direi-
tos, democracia e liberdade (SANTANA; RODRIGUES, 2015).
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4 _Pfil]Cil]iOS da justica de transicao para 0s povos
Indigenas

No periodo da ditadura militar, os indigenas brasileiros, como povo ou so-
ciedade, estavam em posicdo contraria aos projetos territoriais do Estado, e por
conta disso foram vitimas das violéncias cruéis cometidas por quem devia os
proteger. Esses crimes podem ser tipografados como violéncia direta (genoci-
dio, tortura, encarceramento etc.), violéncia estrutural (ndo garantia de direitos
civis e politicos, ndo investigacado dos direitos violados, facilitacdo dos crimes
pelo Estado etc.) e violéncia cultural (discriminacao e favorecimento ao desapa-
recimento cultural) (ANDRADE, 2016).

A justica de transicdo no Brasil surge exatamente no periodo pos-ditadura
militar, momento pds-conflito, durante o processo de redemocratizagcio do pais,
com o intuito de favorecer a reparagdo para a sociedade que passou por expe-
riéncias traumaticas, buscando a efetivacdo da justica, da punicdo e responsa-
bilizacdo dos agentes estatais violadores dos direitos humanos, por meio de um
conjunto de mecanismos judiciais e ndo judiciais (PINHEIRO; CARDOSO, 2014).

Para os povos indigenas, a justica de transicao deve ser analisada com os
aspectos da justica histérica, tendo em vista que as violagdes dos direitos ndo
se limitaram, tampouco se iniciaram na ditadura militar (ALEXANDRE, 2017). Isso
inclui a busca dos quatros fundamentos da justica de transicdo: direito a memo-
ria, a verdade, a justica e a reparacao (OLIVEIRA; MEIER, 2014).

Segundo Alexandre e Kozicki (2017), entre as medidas de reparagcéo possi-
velmente oferecidas a populagao indigena inclui-se:

O pedido de desculpas pelo Estado; a criacao de uma comisséo da ver-
dade especifica para as questoes indigenas; uma data que relembre os
fatos ocorridos; a criagdo de museus; producédo de materiais didaticos
e audiovisuais para compartilhamento nas escolas, televisdo e internet;
implementacao de acbes para preservagdo da cultura dos povos indi-
genas; entrega de todos os tipos de documentos da ditadura a estes
povos e a devolugdo de territdrios retirados. (ALEXANDRE; KOZICKI
2017, p. 9)

Isso mostra que para a justica de transicdo ser minimamente eficaz para os
povos indigenas o Estado deve reconhecer as violagcbes cometidas, devendo
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buscar a integracdo com as demais vitimas do periodo autoritario, valorizando
a memoria coletiva desse povo para concretizagdo dos seus direitos, por muito
tempo adstritos pelos poderes publicos (OSOWSKI, 2017). Por isso, a justica de
transicdo geralmente é exercida com a criagcdo de comissdes nacionais, tribu-
nais internacionais, nacionais e mistos, com reparacao as vitimas de violéncias,
com reconciliagdo, com mecanismos estatais que busquem pessoas e grupos
desaparecidos (TORELLY, 2015).

Uma dessas reparagdes veio com a instituicdo da Comissdo Nacional da
Verdade, que incluiu os povos indigenas na sua pauta. Os relatérios dessa co-
missao responsabilizaram o Estado brasileiro por violagdes histéricas. A comis-
sdo trouxe também a publico a discussao sobre violéncias sofridas pelos povos
indigenas, garantindo o reparo pela via do direito a justa memoria, estipulando
que é dever da justica a lembranca daqueles que foram as maiores vitimas da
ditadura militar (WOLKMER; SIQUEIRA, 2015).

No que diz respeito a justica de transicdo para povos indigenas, todos os
Principios de Chicago possuem relevancia, no entanto, fica claro no 6° principio
a obrigatoriedade do Estado na garantia dos direitos fundamentais para essa
populacédo especifica, “os Estados devem apoiar e respeitar os costumes tra-
dicionais e religiosos dos povos indigenas em relagdo as violagdes passadas”
(BASSIOUNI, 2007).

Atenta-se para a necessidade de promover uma sociedade pds-conflito in-
tercultural, ou seja, uma sociedade que permita a convivéncia e o respeito mu-
tuo das diferentes culturas e religides. A aplicabilidade desse principio leva em
consideragio cinco aspectos: considerar os enfoques de justicas tradicionais,
indigenas e religiosos; ponderar a natureza diversa dos enfoques; respeitar o
devido processo legal; ter compromisso com a reparagcéo; e ter compromisso
com a reconciliacdo (VERAS, 2018).

Na legislacao brasileira muito foi feito para alterar o modelo integracionista
da época da ditadura militar, no entanto € praticamente inexistente uma justica
de transicdo voltada para os povos indigenas, ja que o principal direito violado
foi o cultural, que permanece sem o devido tratamento e respeito (VERAS, 2018).

Isso fica claro ao analisar as 13 recomendacdes feitas pela CNV apos as in-
vestigacdes das violagdes contra povos indigenas, que além de ndo terem sido
atendidas pelo Estado brasileiro, ndo incluiram o direito a cultura, as tradigdes e
as religides, conforme sugerido no 6° Principio de Chicago (VERAS, 2018).

Além da instituicdo de comissdes nacionais como estratégia de reparacéo,
a anistia também é vista como algo que influencia no processo da justica de
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transicdo. Como citado no item anterior, no Brasil a Lei da Anistia sofreu modi-
ficagdes apds a Constituicdo de 1988, como no art. 8 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias (ADCT),” que expde: “Art. 8° E concedida anistia aos
que, no periodo de 18 de setembro de 1946 até a data da promulgagdo da Cons-
tituicao, foram atingidos, em decorréncia de motivagao exclusivamente politica,
por atos de excecao, institucionais ou complementares [...]".

Esse artigo do ADCT permitiu a regulamentacao da Medida Provisoria n®
65 de 28 de agosto de 2002, convertida na Lei n® 10.559 de 13 de novembro de
20028, que prevé:

Art. 2° Sédo declarados anistiados politicos aqueles que, no periodo de
18 de setembro de 1946 até 5 de outubro de 1988, por motivagdo exclu-
sivamente politica, foram:

| - Atingidos por atos institucionais ou complementares, ou de excegédo
na plena abrangéncia do termo;

Il = Punidos com transferéncia para localidade diversa daquela onde
exerciam suas atividades profissionais, impondo-se mudancas de local
de residéncia.

Dessa forma, os povos indigenas foram contemplados com as modifica-
coes da referida lei, visto que muitos foram deslocados das suas terras. No en-
tanto, a regulamentacéo da anistia, por meio da Portaria n® 2.523, de 17 de de-
zembro de 2008,° impde que:

Art. 1° O requerimento de anistia, dirigido ao Ministro de Estado da Jus-
tica, podera ser entregue no protocolo ou enviado pelos correios.

7 BRASIL. Senado Federal. Atividade Legislativa. Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transito-
rias (ADCT) n° 8. Emenda Constitucional n. 93, de 08 de setembro de 2016. Brasilia: Senado
Federal, 2016.

8 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia de Assuntos Juridicos. Lei n® 10.559,
de 13 de novembro de 2002. Regulamenta o art. 8° do Ato das Disposicdes Constitucionais
Transitorias e da outras providéncias. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2002.

9 BRASIL. Ministério da Justi¢ga. Gabinete do Ministro. Portaria n°® 2.523, de 17 de dezembro de
2008. Normas Procedimentais da Comissdo de Anistia. Brasilia: Ministério da Justi¢a, 2008.
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§1° O requerimento sera individual, exceto nos casos de falecimento
de anistiando, quando todos os sucessores e/ou dependentes deverao
requerer em conjunto.

A Portaria n° 2.523/2008 afirma que a reparagcdo para os atingidos com
transferéncia de localidade, como os indigenas que foram retirados de suas ter-
ras de origem, deve ser solicitada de forma individual (VERAS, 2018). Esse é um
exemplo das barreiras juridicas que tém sido impostas a efetivagao dos direitos
indigenas, visto que sua sociedade valoriza e se organiza de forma coletiva, ou
seja, pouco se avanga com uma portaria que prevé uma reparacao individual
(ALEXANDRE; KOZICKI, 2017).

Essa portaria demonstra certa omissédo diante das graves violagdes dos di-
reitos humanos indigenas, pois ndo reconhece a coletividade como um aspecto
essencial do modo de vida indigena; ndo reconhece a dimensio coletiva das
violagbes cometidas contra os povos indigenas durante o periodo militar; e ndo
reconhece o direito dos indigenas em manifestar-se sobre as reparacdes a que
tém direito. Esses pontos foram citados na Nota Técnica n® 03/2017-62CCR/MPF,
afirmando que a referida portaria ndo observa principios previstos na Constitui-
cdo da Republica e em tratados internacionais de que a Republica Federativa do
Brasil é signataria, sendo necessaria a interpretacdo conforme as disposicoes
constitucionais e convencionais aplicaveis (BRASIL, 2017).

A referida Portaria também afronta o art. 232 da Constituicdo Federal de
1988, que prevé a legitimidade juridica coletiva dos povos indigenas, ao afirmar
que “os indios, suas comunidades e organizagdes sdo partes legitimas para in-
gressar em juizo em defesa de seus direitos e interesses, intervindo o Ministério
Publico em todos os atos do processo”.”°

Também afronta o art. 5° e o art. 13 da Convencdo n° 169 da Organizagao
Internacional do Trabalho (OIT) - sobre povos indigenas e tribais:™"

Art. 5° Ao se aplicar as disposicdes da presente Convencao:

10 BRASIL. Camara dos Deputados. Constituigao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Bra-
silia: Camara dos Deputados, 1988.

11 BRASIL. Presidéncia da Republica. Casa Civil. Subchefia de Assuntos Juridicos. Decreto n°
5.051, de 19 de abril de 2004. Promulga a Convengéo no 169 da Organizagao Internacional do
Trabalho - OIT sobre Povos Indigenas e Tribais. Brasilia: Presidéncia da Republica, 2004.
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a) deverao ser reconhecidos e protegidos os valores e praticas sociais,
culturais religiosos e espirituais proprios dos povos mencionados e de-
ver-se-a levar na devida consideragdo a natureza dos problemas que
lhes sejam apresentados, tanto coletiva como individualmente;

b) devera ser respeitada a integridade dos valores, praticas e institui-
coes desses povos;

c) deverdo ser adotadas, com a participacdo e cooperagcdo dos povos
interessados, medidas voltadas a aliviar as dificuldades que esses povos
experimentam ao enfrentarem novas condigcées de vida e de trabalho.
Art. 13

1. Ao aplicarem as disposi¢cdes desta parte da Convencao, os governos
deverio respeitar a importancia especial que para as culturas e valores
espirituais dos povos interessados possui a sua relacdo com as terras
ou territérios, ou com ambos, segundo os casos, que eles ocupam ou
utilizam de alguma maneira e, particularmente, os aspectos coletivos
dessa relagéo.

Além disso, a Portaria n® 2.523/2008 também conflita com os arts. 19, 2° e
39 da Declaracdo das Nacdes Unidas sobre Direitos dos Povos Indigenas,”? nos
quais é exposto que:

Art. 1° Os indigenas tém direito, a titulo coletivo ou individual, ao pleno
desfrute de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais re-
conhecidos pela Carta das Nagbes Unidas, a Declaragéo Universal dos
Direitos Humanos e o direito internacional dos direitos humanos.

Art. 2° Os povos e pessoas indigenas séo livres e iguais a todos os
demais povos e individuos e tém o direito de nao serem submetidos
a nenhuma forma de discriminacao no exercicio de seus direitos, que
esteja fundada, em particular, em sua origem ou identidade indigena.
Art. 3° Os povos indigenas tém direito a autodeterminagdo. Em virtude
desse direito determinam livremente sua condigcéo politica e buscam li-
vremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural.

12 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS - ONU. Declaracdo das Nagdes Unidas sobre os Direitos
dos Povos Indigenas. 1072 Sesséo Plenaria, de 13 de setembro de 2007. Rio de Janeiro: ONU,
2007, 22p.
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Os avancos da justica de transicdo no Brasil, até o momento, revelaram
algumas conquistas, entre elas: no ano de 2014, o povo Surui do Para teve o
reconhecimento de reparagdo por conta de torturas, maus-tratos e privagédo de
liberdade durante a Guerrilha do Araguaia (BALDI, 2018); em 2017, o povo Krenak
foi representado em um requerimento de anistia coletiva por intermédio da Nota
Técnica n°® 03/2017-68CCR/MPF, reconhecendo a instalacédo e o funcionamento
do Reformatorio Krenak e da remocéao forcada dos indigenas do seu territério
tradicional, o que causou graves prejuizos a cultura Krenak (BRASIL, 2014; BRA-
SIL, 2017), em 2014, os povos Tenharim e Jihaui, vitimas da Rodovia Transama-
zbnica, obtiveram decisdo liminar acolhendo pedido se concessao desmedidas
para proteger os locais sagrados e médicos no posto de satde (BRASIL, 2014);
entre outros processos em andamento (BRASIL, 2005; ALEXANDRE, 2017).

As formas de reparacao coletiva mais evidentes para a populagdo indigena
€ a garantia do direito ao territério e a preservagao cultural, mas o Brasil ndo
tem conseguido atingir esses objetivos, conforme exposto anteriormente, como
também o de contemplar o compromisso com a reconciliagdo. Isso devido a
justica de transicao brasileira ndo considerar os povos indigenas ou o viés cole-
tivo da violacdo dos seus direitos (VERAS, 2018).

As medidas de reparacio, até entdo utilizadas, sdo consideradas insufi-
cientes e ndo possuem qualquer comprometimento com a reconciliagcéo. E, as
poucas estratégias da justica indigena e a diversidade dos seus principios, até
o0 momento, sdo isoladas, praticamente nulas. Sendo assim, a justica de transi-
cdo deve ser o foco das exigéncias dos direitos fundamentais para a populacéo
indigena, pois, sem levar em consideracao o direito ao territorio, ndo ha possi-
bilidade de uma justica historica, reparadora e de transicdo (ALEXANDRE, 2017).

5 Experiéncias recentes da justica de transicao no Brasil

As violagbes dos direitos humanos dos povos indigenas listadas em docu-
mentos como o Relatdrio Figueiredo e nos Relatérios da Comissdo Nacional da
Verdade, revelam o quao graves foram as atividades desenvolvidas pelos gover-
nos militares contra a populacdo indigena (SANTA CATARINA, 2014). No entanto,
essa realidade, para os indios, era entendida como a continuidade de um fato
gue ja existia desde a colonizagdo do Brasil, ou seja, ndo foi na ditadura militar
que se deu o inicio das violagdes dos direitos humanos dessa populagao (ALE-
XANDRE, 2017).
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No Brasil, os povos indigenas sofreram graves violagbes dos direitos hu-
manos no periodo da ditadura militar, momento em que o Estado atuou direta-
mente ou simplesmente omitiu-se perante atos de violéncia Os fatos ocorridos
nesse periodo foram por muito tempo negados ou escondidos, todavia entre
os importantes fatos que lancaram luz a essas violagdes encontra-se o trabalho
realizado pelo procurador Jader Figueiredo Correia, que em relatorio elaborado
expde os crimes e as violagdes de direitos humanos contra os povos indigenas
(BRASIL, 2014; LIMA; OLIVEIRA, 2017).

Entre os anos de 1940 e 1950 as expedicdes que levaram a criacdo de Re-
servas Nacionais e parques indigenas possuiam as contradigcdes das politicas
indigenistas no Brasil. Essas politicas que, a principio, objetivavam defender os
indios do contato predatério com os ndo indios, também servia como estraté-
gia de pacificacdo e confinamento dos indigenas em um espaco restrito (PO-
CHMANN; CAROLA, 2017; BARROS, 2018).

Entre os anos de 1910 e 1967 o Servico de Protecdo ao indio (SPI) funcionou
como um o6rgao do Estado que teria a funcao de protecdo aos indigenas (GUI-
MARAES, 2015). Esse érgéo foi criado pelo Decreto n° 8.072, de 20 de junho de
1910, na época denominado Servico de Protecdo aos indios e Localizacdo de
Trabalhadores Nacionais (SPILTN), responsavel pela pacificacdo e protecdo dos
grupos indigenas, além de estabelecimento de centros de colonizacédo basea-
do no trabalho sertanejo. Em 1918, essas duas instituicdes foram separadas e a
instituicdo passou a ser denominada SPI, que foi extinta em 1967, apds a criagdo
da Funai (ABREU, 2015).

A extingdo da SPI ocorreu devido a crise desencadeada pelo fracasso da
protecao aos indios, denunciada em 1963 por José Maria da Gama Malcher, ex-
-diretor do SPI no periodo de 1951-1955 e membro do Conselho Nacional de
Protecédo aos indios (CNPI). Ele expds que o 6rgdo j& estava corrompido por
interesses politico-partidarios, com a contratagdo de pessoas para cargos que
facilitasse a usurpacgao de terras e do patriménio indigena (BIGIO, 2007).

A criacdo da Funai em 1967 buscava recuperar os objetivos originais que
levaram a criacdo da SPI em 1910, por meio do combate da inoperancia e da eli-
minacdo da corrupgao, buscando realizar uma acgéo indigenista pautada no in-
tegracionismo dos povos indigenas a sociedade brasileira para evitar que esses
povos impedissem a expansao das frentes econémicas do capital (GUIMARAES,
2015). Segundo Oliveira e Nascimento (2012), a criagcdo desse 6rgéo fazia parte
de um plano mais abrangente do governo militar que pretendia, a um sé tempo,
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tornar internacionalmente aceita sua politica indigenista e cuidar das questdes
de desenvolvimento econdmico e de defesa nacional.

Com a instituicdo da ditadura civil-militar no Brasil, os povos indigenas so-
freram sérias violagcdes de seus direitos humanos. Esse periodo de opressao
pode ser dividido em dois momentos distintos. O primeiro, em que o Estado
estabeleceu condigdes que favoreceram a tomada de terras indigenas e se ca-
racterizou principalmente pela omissdo, com a protecdo do poder local e dos
interesses privados, por meio da nao fiscalizagdo da corrupgio nesses locais.
No segundo periodo, o Estado foi o protagonista das violagdes de direitos dos
indios, sem que as omissdes deixassem de existir, principalmente na area da
saude e no controle da corrupcédo. A transicdo entre esses dois periodos é mar-
cada pela instituicdo do Al5 (BRASIL, 2014).

O governo militar, utilizando-se de atos institucionais, impds a censura aos
meios de comunicagdo e movimentos culturais, que também foram utilizados
contra os indigenas, por vezes acusados de dificultar o desenvolvimento regio-
nal, sem que o restante do pais fosse noticiado dos genocidios que ocorriam
nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste contra esses povos. Isso ocorreu a
partir do desenvolvimento econémico entre os anos de 1968 e 1973, visto que
governo militar alavancou grandes obras, entre elas a Transamazobnica, que le-
varam a abertura de fronteiras agricolas e grandes projetos industriais (CUNHA;
FASSBINDER, 2013).

Esse periodo foi um momento obscuro que representa muito mais que uma
lacuna historica, pois a violéncia cometida contra os indigenas é a marca que
permanece ao longo da histéria, desconhecida pela maior parte da populacéo
brasileira. O conhecimento das punig¢des, prisdes e torturas pelas quais os indi-
genas foram submetidos durante a ditadura militar, dentro das cadeias, reforma-
torios e centros de formacao militar, permitem o entendimento das estratégias
de resisténcia desenvolvidas para sobrevivéncia, afirmacdo e reconhecimento
de suas identidades étnicas nesse periodo (BARRETO; EITERER, 2015).

A violacao dos direitos indigenas ndo é novidade na historia brasileira, as-
sim como o silenciamento, mas o conhecimento das praticas de violagéo aplica-
das por agentes estatais durante a ditadura militar € o que tem se apresentado
como um fato peculiar (MOREIRA; SOUZA, 2016). Isso revela as gravissimas vio-
lagcdes de direitos humanos, e invalida a afirmacao de que a ditadura militar teria
sido branda no Brasil. No entanto, paradoxalmente, em meio a tantas barbaries,
foi aprovado o Estatuto do indio e a criagdo da Funai, com intuito original de
proteger os povos indigenas (PELLEGRINI, 2015).
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Segundo Moreira e Souza (2016), em seu estudo sobre a violacdo dos direi-
tos dos povos indigenas no Brasil, durante a ditadura militar:

No final de 1960, foram veiculadas diversas dentincias de violacdo dos
direitos dos indigenas, muitas dessas cometidas pelo 6rgéo responsa-
vel pela implementacdo da politica indigenista, o que levou a extingao
do Servico de Protecédo ao Indio (SPI), em 1967, e a criacdo da Funai [...].
A partir de 1970, a Funai passa a agir em conformidade com a politica
do governo militar, principalmente com o Plano de Integracdo Nacional
que visava a entrada definitiva do capital na Amazbénia. Nesse contexto,
o papel da Funai era “integrar os indios, o mais rapido possivel, a eco-
nomia de mercado e garantir que os indios ndo ofereceriam obstaculos
a ocupacao e colonizacdo da Amazénia”, justificando, as “mortes inevi-
taveis” [...]. (MOREIRA; SOUZA, 2016, p. 55)

As praticas mencionadas sio classificadas como genocidio, de acordo
com a Convencéo para Prevencéo e Represséo para a pratica de Genocidio das
Nacoes Unidas realizada em 1948." Essa definicdo também foi acolhida pelo
Estado brasileiro em 1956, como cita a Lei n® 2889, de 1° de outubro de 1956,
que define e pune esse crime.

No decorrer da histéria, as denuncias contra a devastacdo ambiental e a
violéncia contra os povos indigenas sempre foram presentes. Diversos intelec-
tuais e ativistas da causa ambiental e indigena, tais como Marechal Rondon,
Irméos Villas-Bbas, Darcy Ribeiro, Berta Ribeiro e Shelton Davis, ndo mediram
esforgos para sensibilizar a sociedade brasileira para um novo modelo de de-
senvolvimento. Todas essas mobilizacdes foram ignoradas pelos governos do
regime militar, pois objetivavam potencializar e acelerar o crescimento econé-
mico, ndo se preocupando com a violéncia social e ambiental, o que favoreceu
um regime de barbarie (POCHMANN; CAROLA, 2017).

13 ORGANIZACAO DAS NAGOES UNIDAS - ONU. Resolugido n° 96, de 11 de dezembro de 1946.
Convencgéo para a Prevencéo e a Repressdo do Crime de Genocidio de 1948. 1948.

14 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n®2.889, de 1° de outubro de 1956. Define e pune o crime de
genocidio. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1956.
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Segundo a Resolucdo n° 1/1963 da Camara dos Deputados de 19 de abril
de 1963, foi instituida a Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar irre-
gularidades no Servigo de Protecao aos indios. Os documentos oriundos dessa
CPI, constituidos de 150 inquéritos administrativos e uma pasta com arquivos
de antigas comissdes, foram arquivados no Ministério da Agricultura, até entéo
sede da SPI. No entanto, a grande parte desses documentos dos incriminados
foi destruida em um incéndio ocorrido na SPI em junho de 1967, evidenciando
certo flagrante conveniéncia na anulagio e no arquivamento desses processos
que mostrava que os funcionarios se protegiam uns aos outros porque conhe-
ciam seus crimes (WOLKMER; SIQUEIRA, 2015).

O procurador Jader de Figueiredo observou que a CPI do indio havia in-
vestigado um curto periodo e somente em algumas inspetorias regionais (Ama-
zonas-Manaus, Mato Grosso do Sul-Campo Grande e Mato Grosso-Cuiaba), ha-
vendo muito ainda a ser esclarecido, por esses motivos as novas investigacoes
necessitavam priorizar as visitas a outras regides em busca de depoimentos e
documentos (MORAES, 2015; XIMENES; FERREIRA, 2017). Assim, por meio da
Portaria n® 154 de 24 de julho de 1967,'¢ editada pelo ministro de Estado Afonso
Augusto de Albuquerqgue Lima, foi criada a Comisséo de Inquérito para apurar as
irregularidades que teriam ocorrido no SPI.

Nesse primeiro momento denuncias de corrupgéo e irregularidades vieram
a tona. Essa comissdo de inquérito administrativo foi posteriormente transfor-
mada na Portaria n°® 239, de 29 de setembro de 1967, publicada no Diario Oficial
em 5 de outubro do mesmo ano, pela necessidade de ampliacdo de suas atri-
buicdes.”

A partir da instituicdo dessa Comissao, o procurador Jader Figueiredo e
sua equipe comegaram a apurar provas testemunhais e documentais. Para isso,
a Comissdo entrevistou dezenas de agentes da SPI, levantando centenas de do-
cumentos, visitou nove inspetorias regionais (IR) (IR-1, Amazonas-Manaus; IR-2,
Para-Belém; IR-3, Maranhdo-Séao Luis; IR-4, Baia-Salvador; IR-5, Mato Grosso do

15 BRASIL. Camara dos Deputados. Resolugdo da Camara dos Deputados n° 1, 19 de abril de
1963. Institui a Comissdo Parlamentar de Inquérito para apurar irregularidades no Servigo de
Protecéo aos indios e da outras providéncias. Brasilia: CAmara dos Deputados, 1963.

16 BRASIL. Ministério do Interior. Portaria n® 154, de 24 de julho de 1967. Institui a Comissao de
Inquérito para apurar as irregularidades que teriam ocorrido no Servico de Protecéo aos indios.
Brasilia: Ministério do Estado, 1967.

17 BRASIL. Ministério do Interior. Portaria n® 239, de 29 de setembro de 1967. Institui a Comisséo
de Inquérito para apurar as irregularidades que teriam ocorrido no Servigo de Protegcédo aos
indios. Brasilia: Ministério do Estado, 5 out. 1967.
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Sul-Campo Grande; IR-6, Mato Grosso-Cuiab3; IR-7, Regido Sul-Curitiba; IR-8,
Goias; IR-9, Rondonia-Porto Velho) e 130 postos indigenas, totalizando mais de
16 mil quildmetros de viagens pelo interior do Brasil em um intervalo de 7 meses
(WOLKMER; SIQUEIRA, 2015; BARBOSA, 2016; MARTINS, 2015).

Em margo de 1968, ao término dos trabalhos da Comisséo, o procurador
Jader de Figueiredo Correia apresentou o resultado das investigagdes ao minis-
tro do Interior, general Albuguerque Lima, um conjunto de documentos extenso
de formado por trinta volumes. Os primeiros quatro volumes eram formados
por copias de documentos e depoimentos prestados a CPI do indio de 1963.
Os volumes de 5 a 20, encontravam-se os termos de inquiricdo e demais do-
cumentos, produzidos no decorrer dos trabalhos da Comissado de Inquérito de
1967, sendo o vigésimo volume o que contém o relatorio final, redigido pelo pro-
curador Jader de Figueiredo Correia, entdo a denominado Relatdrio Figueiredo
(GUIMARAES, 2015).

Esse documento ficou desaparecido por 45 anos, pois acreditava-se que
teria sido destruido no incéndio ocorrido no Ministério da Agricultura em 1967.
No entanto, esse evento ocorreu um més antes da instauracdo da Comisséo.
O resultado do trabalho da Comissdo estava arquivado na sede da Funai, em
Brasilia, até 2008, sendo depois transferido para o Museu do indio no Rio de
Janeiro, até ser encontrado, em novembro de 2012, pelo pesquisador Marcelo
Zelic, vice-presidente do grupo Tortura Nunca Mais de Sao Paulo e coordenador
do Projeto Armazém Memoria, entre caixas com documentos sobre o SPI (MAR-
TINS, 2015).

Esse levantamento identificou a situacao precaria e penosa dos povos indi-
genas, repleta de graves violagdes dos seus direitos, com violagdes classificadas
em nove tipos: 1 - violagdo contra a pessoa e a propriedade do indio; 2 - alcance
de importancia incalculaveis; 3 - adulteracdo de documentos oficiais; 4 - fraude
em processo de comprovacoes de contas; 5 - desvio de verbas orcamentarias;
6 - aplicacdo irregular de dinheiros publicos; 7 - omissdes dolosas; 8 - admissoes
fraudulentas de funcionarios; 9 - incuria administrativa (BRASIL, 1968).

Todo o processo de investigagdo da comissao era considerado sigiloso, no
entanto, chegou ao conhecimento de que as estacdes de radio do SPI avisavam
a todos os locais sobre as visitas da comissao, objetivando proporcionar certas
melhorias antecipadas (MARTINS, 2015; KLEIN, 2014; BARBOSA, 2016). Mesmo
assim, a miséria permaneceu imutavel e em trechos do Relatério Figueiredo é
possivel se identificar o quao graves eram as irregularidades praticadas por
agentes da SPI (GUIMARAES, 2015):
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O indio, razado de ser do SPI, tornou-se vitima dos verdadeiros cele-
rados, que lhe impuseram um regime de escraviddo e |he negaram o
minimo de condigcbes de vida compativeis com a dignidade da pessoa
humana. E espantoso que existe na estrutura administrativa do Pais re-
particao que haja descido a tdo baixos padrées de decéncia. E que haja
funcionarios publicos, cuja bestialidade tenha atingido tais requintes
de perversidade. Venderam-se criancas indefesas para servir aos ins-
tintos de individuos desumanos. Tortura contra criancas e adultos, em
monstruosos e lentos suplicios, a titulo de ministrar justica. [...]

Nesse regime de barago e cutelo viveu o SPI muitos anos. A fertilida-
de de sua cruenta histdria registra até crucificacdo, os castigos fisicos
eram considerados, fato natural nos Postos Indigenas. Os espancamen-
tos, independente do sexo ou da idade, participavam da rotina e so
chamavam a atencdo quando, aplicados de modo exagerado, ocasio-
navam a invalidez ou a morte. [...]

Isso porque, de maneira geral, ndo se respeitava o indigena como pes-
soa humana, servindo homens e mulheres, como animais de carga,
cujo trabalho deve ser reverter ao funcionario. No caso da mulher, tor-
na-se mais revoltante porque as condicées eram mais desumanas. [...]
(GUIMARAES, 2015, p. 47)

Os resultados da Comissdo foram divulgados pelo general Albuguerque
Lima em uma entrevista coletiva no Rio de Janeiro em 20 de margo de 1968,
tornando publico os seus resultados. Esse relatério teve repercussio nacional
e internacional, sendo tema de matérias de jornais como o New York Times, Le
Monde e o Sunday Times, revelando o escandalo dos crimes cometidos contra
os indigenas por latifundiarios com a cumplicidade e até auxilio dos agentes do
SPI (WOLKMER; SIQUEIRA, 2015).

Apos a divulgagao dos resultados, houve a liberagédo das listas do incrimi-
nados, bem como o periodo de defesa no Inquérito do Ministério do Interior. As
investigagcdes produziram alguns dos seus efeitos, o mais relevante foi a extin-
cdo do SPI e a consequente criagdo da Funai, com uma nova politica indigenis-
ta proposta pelos militares, que infelizmente terminou por aumentar os casos
de violéncia contra os povos indigenas, como massacres e casos de genocidio
(BARBOSA, 2016).

Toda essa investigacéo presidida pelo procurador Jader Figueiredo voltou
a ganhar notoriedade em 2013, no contexto das investigagcdes da Comissédo Na-
cional da Verdade (CNV), com a investigacao de fatos ocorridos entre os anos
de 1946 e 1988. A comissdo buscou remontar o que de fato ocorreu nesse perio-
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do, entre outros temas, investigando as violagdes dos direitos das populagcdes
indigenas que, na época, eram consideradas obstaculo ao desenvolvimento
(GUIMARAES, 2015).

A comissio possuia um grupo de trabalho, coordenado pela psicanalis-
ta Maria Rita Kehl, que investigou as graves violagcdes de direitos humanos no
campo ou contra indigenas. Segundo Klein (2014), nessa tematica, o Relatério
da Comissdo Nacional da Verdade, ao longo de 60 paginas, expdée um numero
limitado de casos de violagdes de direitos contra povos indigenas, entre eles:

O esbulho dos territérios Ava-Guarani, Guarani Kaiowa, no noroeste do
Parana e no sul do Mato Grosso do Sul, respectivamente; a emissao de
certidées negativas sobre os territérios dos Nambikwara (MT); os pro-
cessos de desagregacao social e exterminio dos Xeta (PR), Tapayuna
(MT) e Ava-Canoeiro (TO); as mortandades causadas pela construgédo
estradas e hidrelétricas entre os Panara (MT), Parakana (PA), Akratikatejé
(PA), Yanomami (RR) e Waimiri-Atroari (AM). O texto apresenta também
a constituicdo de sistemas punitivos sob a égide do SPI e da Funai e
praticas de tortura, como no caso do Reformatodrio Krenak (MG), em
que individuos de varios povos foram encarcerados. No capitulo sobre
a Guerrilha do Araguaia, no Volume | do relatorio, as violagbes cometi-
das contra os Aikewara (PA) também foram detalhadas. [...]

A estimativa de que pelo menos 8.350 indigenas foram mortos no
periodo investigado e revela, como uma das particularidades dessas
violacées, o fato de se destinarem néo a individuos, mas a povos intei-
ros - por meio do esbulho de suas terras, remogées forgcadas de seus
territorios, contagio por doencgas infectocontagiosas, prisoes, torturas
e maus tratos. Ele é fechado por uma lista de recomendag¢ées que véo
desde pedidos publicos de desculpas do Estado até a regularizacéo,
desintruséo e recuperacdo ambiental de terras indigenas, abrindo pers-
pectivas de reparagéo coletiva.

Dessa forma, observa-se que algumas das graves violacdes contra os po-
vos indigenas no Brasil foram reconhecidas e a responsabilidade do Estado foi
revelada pelo Relatoério Figueiredo reconhecendo o genocidio contra os indios,
como no caso do procurador Jader Figueiredo, em seu relatério oficial de 1967,
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baseando-se na definicdo de genocidio da Lei no 2.889/1956,"® impulsionando
conquistas do movimento indigena rumo a um novo marco no conceito de jus-
tica de transicao (BRASIL, 2014).

5.2 Gomissao Nacional da Verdade

As Comissbes da Verdade sdo orgaos temporarios que investigam abusos
e violagdes de direitos humanos. Sao instrumentos destinados a esclarecer um
passado arbitrario, apds periodos de excegao ou de guerras civis. Essa apuragéo
ocorre privilegiando a oitiva de vitimas, de familiares de vitimas e de perpetra-
dores dessas violéncias, além de analise de documentos oficiais e de arquivos
ainda ndo conhecidos (OLIVEIRA, 2012). Para Gonzalez e Varney (2013, p. 63),
“essas comissdes normalmente sio estabelecidas tanto pelo poder executivo,
quanto pelo legislativo, variando dependentemente da realidade institucional e
politica de cada pais, e cada uma tem suas vantagens e desvantagens”.

Esses 6rgdos comegaram a surgir no cenario internacional nos anos de
1980, tendo como objetivo descobrir, esclarecer e reconhecer os abusos ocor-
ridos no passado, permitindo, assim, o combate a impunidade, a restauracao
da dignidade das vitimas, a identificacdo da responsabilidade do Estado, contri-
bui para a justica e reparacdo (OLIVEIRA, 2012; FERRARI, 2016). Esses objetivos
sdo mais eficazes quando integrados a uma estratégia abrangente de justica de
transicdo que inclui politicas de reparacéao, processos judiciais e reformas insti-
tucionais (PINTO, 2010).

As comissdes da verdade encarregam-se de examinar os aspectos especi-
ficos de atos individuais de violéncia de acordo com as normas aceitas da juris-
prudéncia nacional e internacional, preocupando-se com o significado histérico
mais amplo. Alguns dos seus relatérios expdem um passado violento, que retra-
ta o terror como uma inversido em uma sociedade democratica, comum quando
nao ha conformidades com regras constitucionais (GRANDIN, 2014).

Segundo Weichert (2014), a instituicdo e o funcionamento de uma comis-
sdo da verdade ndo substituem a obrigacao do Estado de estabelecer a verdade
e assegurar a determinacao judicial de responsabilidades os investigados, por
meio de processos judiciais penais, respeitando o previsto na decisdo da Corte
Interamericana de Direitos Humanos.

18 BRASIL. Congresso Nacional. Lei n® 2.889, de 1° de outubro de 1956. Define e pune o crime de
genocidio. Brasilia: Presidéncia da Republica, 1956.
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Nesse sentido, desde 1974, muitas comissdes de verdade tém sido estabe-
lecidas, algumas delas com nomes e em paises diferentes, como por exemplo:
Comissao sobre Desaparecidos na Argentina, Uganda e Sri Lanka; Comissao de
Verdade e Justica no Haiti e Equador; Comissdo de Esclarecimento Histérico
na Guatemala e Comissao de Verdade e Reconciliagdo na Africa do Sul, Chile
e Peru. Todas tendo como objetivo impedir que uma amnésia politica e social
afete o futuro da democratizacao (PINTO, 2010).

No Brasil, o periodo que exigiu a instituicdo de uma comissdo da verdade
foi o da ditadura militar (1964-1985), resultado do golpe dado pelos militares
em 31 de margo de 1964, com o afastamento do entdo presidente Jodo Goulart.
Esse periodo foi marcado por praticas violentas e totalitarias, e por isso exigiu
apuracao e o esclarecimento publico das violagdes de Direitos Humanos prati-
cadas no contexto da repressao politica (FERREIRA, 2014).

Esse periodo foi composto por trés fases distintas. A primeira foi quando
ocorreu o Golpe de Estado, em abril de 1964, e consolidagdo do novo regime. A
segunda comecou em dezembro de 1968, com o decreto do Ato Institucional n°
5 (Al5), em que a repressao atingiu seu mais alto nivel. A terceira ocorre com a
posse do general Ernesto Geisel, em 1974, periodo em que os desaparecimentos
de opositores foram comuns, iniciando-se entdo uma lenta abertura politica que
iria até o fim do periodo de excegao (BRASIL, 2007).

Além dos atos institucionais, os militares utilizaram varios métodos de tor-
tura, como descargas elétricas, agressoes fisicas e substancias toxicas, para
subtrair informacdes. As vitimas de tortura eram ameacgadas, temiam sofrer no-
vOs maus-tratos e se calavam sobre os eventos de violagao dos direitos, algumas
evoluindo com intenso sofrimento psicoldgico (OLIVEIRA et al., 2016).

Durante um longo periodo o Brasil pouco avancou para elucidar os crimes
ocorridos no periodo da ditadura militar, levando cerca de trinta anos para ins-
tituir a Comissao da Verdade, sendo o ultimo entre os paises latino-america-
no (COSTA; SILVA, 2017). Porém, a ocorréncia de diversas mobilizagoes, tais
como pressoes de entidades de direitos humanos; as acdes de entidades como
a Ordem dos Advogados do Brasil; a atuacdo de setores progressistas do Po-
der Judiciario; os projetos desenvolvidos pelo Governo Federal; a ampliacédo
da pesquisa académica e da difusao de livros, filmes e documentarios sobre o
tema, provocaram um intenso debate social sobre o periodo da ditadura. Isso
culminou a criagdo da Comissao Nacional da Verdade (GASPAROTTO; VECHIA;
SILVEIRA, 2012; WEICHERT, 2014).

Essa diferenca temporal, entre os fatos ocorridos na ditadura militar e a ins-
tituicdo da comissdo da verdade, diferenciou-se de outros paises, que institui-
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ram suas comissoes logo apos o fim do momento autoritario. No caso do Brasil,
décadas se passaram até a instituicido da Comissao da Verdade (OLIVEIRA, 2012;
OLIVEIRA et al., 2016).

Uma das primeiras citagdes oficiais a criacdo de uma comissio da verdade
com poderes de apuracdo dos crimes da ditadura civil-militar no Brasil ocorreu
em 2007, quando a Secretaria de Direitos Humanos e o Ministério da Justica de-
monstraram-se favordveis a investigacdo do passado e negaram a Lei da Anistia.
Em 2008, essa investigagdo ganhou materialidade na 112 Conferéncia Nacional
dos Direitos Humanos (CNDH), onde foi aprovada a criagdo da Comissdo Nacio-
nal de Verdade e Justiga.”® Em 2009, o terceiro Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH-3) fortaleceu a criagcdo do Decreto n°® 7.037, de 21 de dezembro
de 2009, tendo como base os eixos e propostas da 118 CNDH, dando oficialida-
de ao direito a memoria e a verdade.?°

A Comissao Nacional da Verdade (CNV) foi instalada no Brasil em 18 de
novembro de 2011, por meio da Lei n° 12.528, tendo como funcéo principal a
reconciliacdo do Estado com a sociedade, na tentativa de recuperar a memoria
dos atingidos pelos processos de violacdo dos direitos humanos no periodo de
1946 a 1988 (CANABARRO, 2014). Esse periodo esta pautado pelo art. 8° do
Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Federal
de 1988, juntamente com as diretrizes constantes do 3° Programa Nacional de
Direitos Humanos (PNDH-3) publicado no final de 2009, para responder a uma
demanda historica da sociedade brasileira (BRASIL, 2014; BRASIL, 2015).

Segundo o Nucleo de Preservagdo da Memoria Politica de Sao Paulo (2013),
a implementagdo da Comissdo Nacional da Verdade, com seus objetivos pre-
sentes no art. 3° da Lei n° 12.528, permite reinserir no debate social a questéo
do autoritarismo e suas consequéncias devastadoras, com a reflexdo e a pre-
vencao de eventuais politicas publicas que sigam escondendo a verdade e/ou
permitindo a continuacio de abusos e de violagdes dos direitos humanos.?

19 CONFERENCIA NACIONAL DE DIREITOS HUMANOS - CNDH. Secretaria Especial de Direitos
Humanos. Secretaria Executiva da 112 Conferéncia Nacional de Direitos Humanos. 112 Confe-
réncia Nacional de Direitos Humanos: democracia, desenvolvimento e direitos humanos - su-
perando as desigualdades. Brasilia: Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2008. 215p.

20 BRASIL. Presidéncia da Republica. Decreto n°® 7.037, de 21 de dezembro de 2009. Aprova o
Programa Nacional de Direitos Humanos - PNDH-3 e da outras providéncias. Brasilia: Presidén-
cia da Republica, 2009.
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A Comissdo Nacional da Verdade organizou-se em colegiado, subcomis-
soes e grupos de trabalho, ligados a Casa Civil da Presidéncia da Republica,
nédo tendo carater jurisdicional ou persecutdrio. Esse colegiado era formado por
sete cargos remunerados, ocupados por brasileiros de reconhecida idoneidade
e conduta ética, defensores da democracia e da institucionalidade constitucio-
nal e que respeitasse os direitos humanos, conforme previsto no art. 2 da Lei n°
12.528/2011.

A Comissdo Nacional da Verdade desenvolveu intensos trabalhos no que
tangenciam as memorias acerca do periodo militar que foram suprimidas
(SCHLACHTA, 2017). No decorrer dos trabalhos, os membros da comissao co-
Iheram 1.121 depoimentos, 132 deles de agentes publicos, realizou 80 audiéncias
e sessdes publicas pelo pais, percorrendo o Brasil de Norte a Sul, visitando 20
unidades da Federacao, entre audiéncias, diligéncias e depoimentos (ARAUJO;
DIAS, 2017).

No dia 10 de dezembro de 2014, a Comissdo Nacional da Verdade entregou
o Relatdrio final a Presidéncia da Republica, um documento dividido em trés
volumes, com 4.300 paginas, como a conclusdo dos 31 meses de trabalho da
comissdo (WEICHERT, 2014). Nesse documento, foram apurados 434 mortos e
desaparecidos; destes, 191 pessoas foram assassinadas, 210 tidas como desapa-
recidas e 33 foram listadas como desaparecidas, mas tiveram seus corpos en-
contrados posteriormente (BRASIL, 2014; SALGADO, 2017). Entre os grupos que
sofreram graves violagcdes dos direitos humanos, destacam-se os integrantes de
grupos ou movimentos sociais, tais como: militares, trabalhadores urbanos e ru-
rais, camponeses, povos indigenas, membros de igrejas cristds, homossexuais,
docentes e estudantes universitarios (BRASIL, 2014).

Todo o periodo de pesquisa realizado pelos grupos de trabalho da comis-
sdo contou com o arrolamento de arquivos e a parceria de comissbes criadas
pela sociedade civil para o levantamento de documentos e de testemunhos ne-
cessdrios para esclarecer diversas violagdes de direitos humanos durante a di-
tadura militar (SCHINKE; CASTRO, 2017).

6 Conclusao

A partir da analise historica e juridica do Relatdrio Figueiredo e do Relatdrio
da Comissdo Nacional da Verdade, foi possivel identificar graves violagdes dos
direitos humanos dos povos indigenas no periodo da ditadura militar. Durante
os 20 anos desse governo autoritario, foram observados abusos sistematicos
contra os direitos humanos, com atos que incluiram discriminacées, desmorali-

VOLTAR AO SUMARIO

87



88

Justiga de transigao e a violagao de direitos humanos indigenas na ditadura militar brasileira

zacoes, prisdes arbitrarias, encarceramento, torturas, desaparecimentos, espo-
lio, escravidao, morte, entre outros desrespeitos aos direitos indigenas, tipogra-
fados dentro dos crimes de genocidio e etnocidio. Todos esses crimes tiverem
o Estado como agente agressor, seja pela ndo garantia de direitos, seja pela
facilitacdo dos crimes.

Apos a ditadura militar, durante o processo de redemocratizacao do Brasil,
a justica de transicdo se desenvolve com o intuito de favorecer a reparagdo da
sociedade que passou por experiéncias de extrema violéncia, buscando garan-
tia do direito a memoria, a verdade, a reparagao e a justica. Com isso, o Estado
deixa a condicdo de violador dos direitos humanos para a uma condicdo de
Estado de Direito.

Para assegurar efetivamente os direitos dos povos indigenas, a justica de
transicdo deve reconhecer as violagdes cometidas, considerando a preserva-
cdo da cultura, o direito ao territorio e a valorizagdo da memoria coletiva desse
povo para concretizagdo dos seus direitos, limitados pelo Estado no periodo
de excecédo, sendo necessaria a criacdo de comissdes nacionais, tribunais in-
ternacionais, nacionais e mistos, com reparacdo as vitimas de violéncias, com
reconciliagdo, com mecanismos estatais diversos.

Até o presente momento o Brasil ndo tem conseguido garantir as formas
de reparacéo coletiva mais evidente para os povos indigenas, bem como a ple-
nitude do compromisso com a reconciliagcdo. Isso também se deve ao fato de
a justica de transicdo brasileira ndo considerar os povos indigenas ou o viés
coletivo da violacdo dos seus direitos. Sendo assim, as medidas de reparagéo
até entdo utilizadas sdo poucas e as estratégias da justica indigena sao isoladas
ou praticamente nulas.

Para mudar essa realidade, a justica de transicdo deve ser o foco das exi-
géncias dos direitos fundamentais para os povos indigenas, levando em consi-
deracdo o direito ao territério, a cultura e 8 memoria, respeitando o devido pro-

cesso legal e o favorecimento a reconciliagdo, garantindo uma justica historica,
reparadora e de transicéo.
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Violacdo de direitos do povo Xavante' em

razao da remocao forcada do grupo indigena,
ocupante do territorio indigena Maraiwatsede,
em 1966, por agentes do governo militar
brasileiro?

Jacira Monteiro de Assis Bulhdes®

Resumo: Este artigo resume Pericia Antropoldgica que foi solicitada em 2016
pelo procurador da Republica Wilson Rocha Fernandes Assis, atuante na Procu-
radoria de Barra do Gargas/MT, devido a violagdo de direitos do povo Xavante
em razdo da remocéo forcada do grupo indigena ocupante do territério indigena
(T.I.) Maréiwatsédé, em 1966, por agentes do governo militar brasileiro. Direito
a memoria e a verdade. Contexto esse que propicia ao povo indigena XAVANTE
submeter disputa de direitos com base em relagdes histéricas desenvolvidas
com a sociedade envolvente, principalmente no periodo ditatorial e de contato.

Palavras-chave: direito 8 memoria e a verdade; violagcio de direitos; povo Xa-
vante de Maraiwatsédé; governo militar brasileiro; ditadura; contato.

Abstract: This article summarizes Anthropological Expertise that was requested
in 2016 by the Attorney of the Republic, Wilson Rocha Fernandes Assis, acting in
the Attorney’s Office of Barra do Garcas / MT, due to the violation of the rights
of the Xavante people, due to the forced removal of the indigenous group oc-
cupant of the Maraiwatsédé indigenous territory (I.T.), by agents of the Brazilian
military government. Right to memory and truth. This context, which allows the
indigenous people, XAVANTE, to submit a dispute of rights based on historical
relations developed with the surrounding society, mainly during the dictatorial
and contact period.

Keywords: right to memory and truth; violation of rights; Xavante people of I.T
Maraiwatsédé; brazilian military government; dictatorship; contact.

3 Desde 1998 - Analista do MPU/Perita/Antropologia - matricula 6613. Bacharel em Ciéncias So-
ciais. Licenciada em Sociologia/Historia. Pos-graduada em Relagdes Internacionais.
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1 Introducao

O Parecer Pericial elaborado sob visdo antropoldgica resultou de trabalho
de campo no leste de Mato Grosso, dos dias 9 a 14/11/2015 e 22 a 27/2/2016.
Quando esta servidora foi designada pelo procurador do municipio de Barra do
Garca/MT para, em MT, primeiro, periciar nas T.l. S0 Marcos e Parabubure e em
seguida na T.l. Maraiwatsédé e reunir-se com representantes do povo XAVANTE
e com aqueles que partiram da T.I. Maraiwatsédé e foram, em agosto de 1966,
transportados para a T.l. S30 Marcos em avides da FAB.

Estdo assentados registros dos depoimentos, observacdes de fatos e infor-
macodes, reacdes, argumentos e alegacdes de causas trazidas a luz para analise
e diagndstico dos impactos por sofrimentos e problemas com a perda da sobe-
rania territorial, perda da cultura e de rotinas da vida cotidiana do povo XAVAN-
TE. Impactos* esses emergidos e vividos no periodo pds-contato, agravados
e decorrentes da politica praticada, tanto pelo 6rgéao indigenista® quanto pela
irmandade dos Salesianos atuantes na Misséo instalada na T.l. Sdo Marcos no
periodo ditatorial, quando essas questdes foram deflagradas entre os XAVANTE
de Maréaiwatsédé que para |4 foram levados.

A pericia foi realizada em varias aldeias visitadas, em dois momentos que
totalizaram 15 dias em campo. Foram feitos levantamentos e registros de de-
poimentos, na forma escrita e digital, de aproximadamente cinquenta Xavan-
te, entre representantes e liderancas das mesmas aldeias. Registro fotografico
dos achados relevantes correlaciona muito dos testemunhos declarados. Para
a organizacao e conclusdo do parecer foram reunidos e estruturados os dados
detalhados dos dois momentos periciais. Como parte da sistematizagdo foram
transcritas gravagoes, levantado histérico cronoldgico em aproximadamente 20
volumes de documentos e encontradas na analise similitudes e analogias de
fendmenos e reacdes comportamentais aos impactos em teses classicas, entre
pelo menos uma dezena de autores: David Maybury-Lewis, Aracy Lopes da Silva,
James R. Welch, Carlos E. A. Coimbra etc.

4 Conforme relatério de violagdes de direitos humanos dos povos indigenas, impactos que foram
citados, ja a época dos primeiros contatos, em documentos produzidos por Ismael da Silva Lei-
tdo, encarregado do Posto Pimentel Barbosa que relatou aos seus superiores a dificil situacao
em que se encontravam os Xavante de Maraiwatsédé.

5 O antigo Servigo de Protegdo Indigena (SPI) que atuou até 1968 e a Funai criada em seguida.
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2 Desenvolvimento

A partir da decisdo judicial de desintrusdo dos ocupantes nao indigenas da
T.I. Maraiwatsédé, em seguida aos primeiros encaminhamentos, e apo6s a saida
dos invasores, buscou-se tratar dos direitos do povo Xavante pds-impactos.

Como enunciado, o relatério foi resultado de trabalho de campo realizado
dos dias 9 a 14 de novembro de 2015 e 22 a 27 de fevereiro de 2016. Esta perita
em Antropologia adotou a oitiva da oralidade de representantes Xavante nas ter-
ras: T.l. Maraiwatsédé, T.l. Sdo Marcos, em Barra do Gargas e T.I. Parabubure, em
Agua Boa e Campinapolis, uma vez que muitos dos sobreviventes, oriundos de
Maraiwatsédé, ainda estavam espalhados e eram moradores nas aldeias Nossa
Senhora de Guadalupe e Nossa Senhora da Guia, localizadas na Terra Indigena
Sao Marcos, que possuia 31 aldeias, e em uma aldeia localizada na Terra Indige-
na Parabubure, com 105 aldeias, segundo dados da época.

O trabalho de campo buscou identificar, analisar e colher informacdes do
povo Xavante, principalmente das liderancas e remanescentes da T.I. Mardiwat-
sédé, bem como identificar tracos culturais da dindmica do complexo cerimo-
nial Xavante que forma a pessoa e a identidade Xavante, tomando como exem-
plo principal aquele que culmina no ritual de perfuracdo de orelhas de jovens
para receber o brinco de madeira, que determina o status social do jovem ini-
ciado. Assim entdo perceber com maior profundidade os impactos, as transfor-
macgoes, as adaptacdes do que chamam de sofrimento que o povo Xavante de
Maraiwatsédé atravessou nas tensas relacbes com os brancos, waradzu, para
manter sua sobrevivéncia, seu sistema social, econdémico e politico, suas emo-
coes estéticas, sua cosmologia e seu sistema simbdlico na terra alheia.

A pesquisa teve como orientagdo fundamental: 1) realizar uma caracteriza-
cdo compreensiva do que os representantes do povo Xavante chamaram de so-
frimento vivido, ao relatarem sobre a experiéncia das familias de Maraiwatsédé
no processo de retirada e de integracao; 2) conhecer e detalhar o que significa
o sofrimento vivido do ponto de vista daquele autor social, levando em consi-
deracéo as circunstancias politicas, econdmicas, sociais e culturais em que os
fatos ocorreram.

Em resumo o tema principal e relevante pesquisado: o sofrimento do povo
Xavante de Maraiwatsédé.

Este foi tratado ao:
1) Colher o maximo de informacdes sobre: quais foram as circunstancias

e como o povo Xavante vivenciou sua retirada da T.l. Maraiwatsédé, ao buscar
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o relato da experiéncia de transferéncia para outras terras e como foi viver em
diaspora.

2) Identificar e relacionar quais foram as perdas e os impactos nesse pro-
cesso.

3) Decodificar o quanto sua esséncia e moral foi modificada e adaptada.

4) Identificar as dificuldades para seu aprendizado e apropriacdo das novas
formas de representagcédo exogenas.

5) Suas concepcgdes cosmologicas e simbdlicas.

6) As transformacgdes principais: na socializagdo e construcio da pessoa
Xavante, na divisdo de trabalho segundo o género e o compartilhamento, a que-
bra do padréo tradicional de mobilidade e ocupacgéo do territério, a dependén-
cia de novos alimentos.

Ao fim da andlise pericial, o laudo antropolégico apresentou minimamente:
a dindmica das relagées Xavante no campo politico, seus esquemas de pensa-
mento e cosmologia. Resumo das visitas e entrevistas realizadas e informacdes
da realidade coletada em formato de diario de campo, dados que dao corpo ao
Laudo. Conclusao.

3 Base da analise: a ciéncia antropologica

A antropologia busca definir o homem a partir do reconhecimento do
homem com suas caracteristicas gerais, e do homem como fruto de
lugares e épocas distintas. (Segundo as teorias de GEERTS, 1978, 2001)

Para atingir o objetivo proposto, foi adotada a metodologia do tipo qualita-
tiva, constituida de pesquisa e estudos em dados sistematizados, e a pesquisa
participativa, ou seja, iniciativa de um primeiro contato com representantes Xa-
vante para ouvi-los por meio de entrevistas e didlogos informais, do relato oral,
bem como mediante observagdo do comportamento, da colheita de dados da
realidade e da escuta de historias e queixas dos presentes.

Arcabouco tedrico, este é o rol de conceitos importantes para nortear o
entendimento neste caso especifico:
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Segundo Durkheim a sociedade é antes de tudo um conjunto de ideias e
crencas, de sentimentos de todo tipo, que se realizam mediante os individuos.
(2000).

Segundo Marcel Mauss em Psycologie e sociologie, “Eis que ja faz muito
tempo que Durkheim e nds ensinamos que nado pode haver comunicagao a ndo
ser por simbolos [...] um dos caracteres do fato social & precisamente o seu as-
pecto simbolico.” (1966, p. 294).

Goldman em Razdo e Diferencga cita Lévy-Bruhl (apud) e traz mais luz a
questdo. Trata-se dos estudos das fungcdes mentais nas sociedades tradicionais,
elaboradas por esse autor Lévy-Bruhl, ainda em 1910, quando eram chamadas
“inferiores e primitivas”, e nos remete a:

Toda ruptura da ordem estabelecida comportaria uma ameaca de deli-
beracéo de forcas sobre as quais o controle seria extremamente preca-
rio, de forma que a resisténcia que os primitivos oporiam a menor alte-
racdo de seus habitos e crencas. [...] ndo deveria mais ser interpretada
como ‘simples efeito do costume e de um espirito conservador proprio
desses povos. E o resultado imediato de uma crenca ativa nas proprie-
dades misticas dos objetos”. [...] Se a existéncia visivel pode parecer
descontinua e recortada, a invisivel afirmaria e garantiria a realidade de
uma ligacédo reciproca de tudo com tudo, através de uma rede de for-
cas misticas. Poder-se-ia mesmo chegar a dizer que ‘uma certa comuni-
dade de esséncia é [...] imediatamente sentida [...] entre todos os seres
que fazem parte da mesma classe, e que comungam em uma espécie
de participacdo mistica’. E preciso observar, contudo, que essa comu-
nidade de esséncia, ainda que engendre uma imagem altamente indi-
ferenciada do universo, ndo se confunde com o puro caos, pois apenas
‘os seres que fazem parte da mesma classe’ participariam plenamen-
te dela. Existiria, portanto, ao lado do sentimento de participagdo, um
‘sentimento [...] de nédo participagdo com os seres e objetos que fazem
parte das outras classes’. E em parte por isso que outra caracteristica
das representacoes coletivas primitivas é justamente apreender as coi-
sas como simultaneamente distintas e idénticas. (GOLDMAN, 1994, p.
203)

Ainda segundo Goldman ao citar Lévy-Bruhl:
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[...] a percepgéo do primitivo ndo faz de modo algum com que a reali-
dade de seus objetos dependa da possibilidade de controla-la através
do que ndés chamamos de experiéncia; € mesmo, em geral, o intangivel
e o invisivel que sado aos seus olhos, o que ha de mais real. (GOLDMAN,
1994, p. 203)

E relevante ainda o que Mauss propds no seu célebre Ensaio Sobre o Dom,
ou seja, o sistema de prestagao total - Dom. Trata-se do fendbmeno social total,
que se da nas sociedades tradicionais e que Mauss classificou de “a triplice obri-
gacédo de dar, receber e retribuir”.

Ou, ainda, segundo Malinowski, quando analisa o kula - sistema de troca
cheio de formulas e simbolos entre os trobriandeses - que demonstra que o que
se procura é um proveito: a superioridade social, ser o mais forte, o mais belo, o
mais afortunado, o mais rico.

Segundo a afirmacéao de Alain Caillé em sua obra Antropologia do Dom: o
Terceiro Paradigma, que, inspirado na obra de Marcel Mauss, estudou os para-
digmas coletivos e o individualista para analisar a dindmica social baseada na
obrigacéo de dar, receber e retribuir que ainda se encontra em algumas comu-
nidades:

No fim das contas, a acdo humana e o seu simbolismo se desenvolvem
na interseccdo de duas grandes oposicées, infinitamente declindveis
e traduziveis: a da morte (senhora absoluta, a coergdo absoluta) e a da
vida, a da guerra (da rivalidade) e da paz (da alianca). (CAILLE, 2002,
p. 145)

(ool

Vamos concluir: o paradigma do Dom e do simbolismo é igualmente
um paradigma do politico. O Dom é a forma a que a politica reveste na
microssociedade. [...]

Como se pode ver, o Dom ndo tem nada a ver, em primeira instancia,
com a caridade, mas com a administracdo do antagonismo. (CAILLE,
2002, p. 147)

Entre os classicos, ajuda o conceito de Anomia desenvolvido por Durkheim,
em Da divisdo do trabalho social, 1999, como estado de falta de objetivos e
perda da identidade, provocado pelas grandes transformacdes ocorrentes no
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mundo social moderno e o mesmo conceito trabalhado por Merton, em Teoria y
estruturas sociales (2002), no sentido de incapacidade de atingir os fins culturais
devido a insuficiéncia dos meios e que gera uma conduta desviante.

4 Dabase da analise sobre o povo Xavante

“Como apreender um pensamento diferente do nosso sem suprimir no
mesmo lance aquilo que constitui sua diferenga especifica.” (GOLD-
MAN, 1994, p. 211).

Um primeiro passo é adotar perspectivas tedricas, e € necessario haver o
que Pierre Bourdieu, em O Poder Simbdlico, denomina de ruptura epistemolo-
gica: “[...] p6r em suspenso as pré-construgcdes vulgares e os principios geral-
mente aplicados na realizacdo dessas construcoes, implica numa ruptura com
modos de pensamento, conceitos e métodos”. (1999, p. 60)

Tudo o que a atitude positivista dominante honra e reconhece.

9 (0povo Xavante

Segundo dados sistematizados, o povo Xavante, autodenominado de A'uwe
Uptabi, povo verdadeiro, adentrou em MT entre os anos 1890 e 1920, atravessou
o rio Araguaia e o rio das Mortes e instalou suas primeiras aldeias denominadas
de Duard, Maratobré, Wededze e Tsorepré, esta considerada aldeia-mée, e ocu-
pou esse eixo da bacia do rio das Mortes.

Segundo a ocupacéo espacial, o autor Maybury-Lewis classificou em Xavan-
tes Ocidentais os habitantes das regides do Alto Rio das Mortes - moradores das
terras indigenas Sangradouro, Sdo Marcos, Alto Rio Xingu — moradores das terras
indigenas Batovi e Simbes Lopes, Marechal Rondon e Parabubure e em Xavantes
Orientais os habitantes das T.I. Aredes Pimentel Barbosa e Maraiwatsédé.

Consideram a terra Pimentel Barbosa e a aldeia Etenhiritipa, localizada na
Serra do Roncador, o local espiritual de presenca da forga da criagéo.

Nas décadas de 1940 e 1950 viveram uma acentuada aproximacdo com os
nao indigenas, waradzu, no processo de ocupacio do Oeste brasileiro, ora com
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a Expedicado Roncador-Xingu, ora com a Fundacéao Brasil Central, e a chamada
Marcha para o Oeste, que trouxe a implantacao na regido do PIA, Posto Indigena
de Atragao, pelo SPI.6

Suas terras foram demarcadas a partir de meados de 1970, em ilhas, que
sdo contestadas sempre por suas liderancas que buscam rever os limites de
seus territorios tradicionais e sua territorialidade, até porque houve indicativos e
promessas do governo e de orgao tutelar de demarcarem suas terras nos mes-
mos moldes do Parque do Xingu.

Nesse processo de definicdo governamental de suas terras, o povo Xavante
se viu obrigado a construir novas representacoes do territorio, quando em suas
praticas sociais e em suas relagcdes de poder se apropriaram desse espaco.

O povo Xavante sofreu e sofre uma constante agdo de constrangimento,
sendo impedidos de circularem nas proprias terras e, principalmente, entre mu-
nicipios onde estao suas terras.

Segundo dados do ISA, publicados na internet, os Xavante somavam, em
2007, cerca de 13 mil pessoas abrigadas em diversas terras indigenas, que consti-
tuem parte do seu antigo territorio de ocupagéo tradicional em MT ha pelo menos
180 anos, na regido compreendida pela Serra do Roncador e pelos vales dos rios
das Mortes, Kuluene, Couto de Magalhaes, Batovi e Gargas, no leste mato-gros-
sense. Afora as T.l. Chao Preto e Ubawawe que sdo contiguas a T.l. Parabubure, as
demais terras do povo Xavante - Marechal Rondon, Maraiwatsédé, Sdo Marcos,
Pimentel Barbosa, Aredes e Sangradouro/Volta Grande - sdo geograficamente
descontinuas. Localizadas em meio a um conjunto de bacias hidrograficas res-
ponsaveis pela rica biodiversidade regional e, portanto, base do modo de vida
tradicional indigena, essa regido vem sofrendo impactos ambientais (dificilmente
reversiveis) desde a década de 1960 devido a sua incorporacao pela agropecuaria
extensiva, processo intensificado a partir da década de 1980 pela crescente im-
plementacio da producao de graos para exportagio, em especial, a soja.

Em 2016, segundo o préprio grupo indigena, cerca de 18 mil Xavante ocu-
pavam 225 aldeias, em 11 terras distribuidas nos municipios de:

« Nova Nazaré: as T.I. Aredes, Aredes | e Aredes Il com 17 aldeias;
» Paranatinga: T.I. Marechal Rondon com 11 aldeias;

6 Servico de Protegdo ao Indigena, 6rgdo de governo que atuou nas primeiras aproximagoes em
1941.
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« Agua Boa e Campinapolis: a T.I. Parabubure com 105 aldeias;

« Campinapolis: a T.I. Ch&o Preto;

» Santo Antbénio do Leste: T.I. Ubawawe;

» Canarana: T.l. Pimentel Barbosa, com 11 aldeias;

» General Carneiro, Poxoréo e Sto. Antonio do Leste: T.I. Sangradouro, com
31 aldeias;

» Novo Sao Joaquim: T.I. Sangradouro/Volta Grande;

 Barra do Gargas: a T.l. Sdo Marcos com 31 aldeias;

» Em parte dos municipios de Alto Boa Vista, Bom Jesus do Araguaia e Sado
Félix do Araguaia: a T.I. Mardiwatsédé, que hoje tem nove aldeias novas.

Hoje, em 2021, sdo aproximadamente 23 mil distribuidos em 320 aldeias.
O povo Xavante é considerado, segundo dados da Amazoénia Real, o 3° grupo
indigena mais atingido pela pandemia. O primeiro contagio da covid-19 entre de
indigenas, em MT aconteceu com um bebé neto de Damido Paradzané, cacique
de Maraiwatsédé.’

Atualmente, os moradores de Mardiwatsédé sdo cerca de 1.100 Xavante
distribuidos em nove aldeias. Eles ainda sofrem com a falta de assisténcia, de
infraestrutura e de politicas publicas.

6 Estrutura social

Segundo dados sistematizados, ha um histérico de belicosidade que recai
sobre o povo Xavante, o qual apresenta um comportamento de resisténcia co-
nhecido como “Xavantada” em busca de equilibrio entre as disputas daquela
nacdo, muitas vezes disputas internas, faccionais. Assim, sabe-se que entre os
Xavante “a dindmica das relagdes se da no processo do tempo social de forma
dramatica, segundo Turner (1974, p. 32).

O povo Xavante, como povo Jé, possui uma estrutura social e cosmoldogica
que aponta para a dualidade e faccionalidade; também matrilocal, significando
que o homem reside com seus filhos na casa da esposa e da sogra; exogamica,
isto é, casamento fora de seu cla; e patrilinear, isto &, filhos pertencentes ao

7 CAMILO, Marcio. Lider do territorio Maradiwatsédé relata dor e desespero sobre a morte do neto
pela Covid-19, no Mato Grosso. Amazoénia Real, 22 maio 2020. Disponivel em: https://amazo-
niareal.com.br/lider-do-territorio-maraiwatsede-relata-dor-e-desespero-sobre-a-morte-do-ne-
to-pela-covid-19-no-mato-grosso/. Acesso em: 8 jan. 2020.
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cla do pai; assim, apresenta comportamentos estratégicos, complementares e
acoOes de reciprocidade, e essa complementaridade esta presente na distribui-
céo espacial de suas aldeias, que tém a forma de ferradura.

Pode-se afirmar que a tradicdo Xavante é estruturada em cima do homem
guerreiro, a'uwe tedewa, da capacidade da lideranca e mobilizacao, altivez e
ndo sujeicdo ao ndo indigena, devido a sua necessidade de defender-se dos
inimigos, Segundo Carrara e Fernandes trata-se da performance Xavante.

Sendo assim, a dindmica vivida - faccional - constitui-se de processos de
crises e cisdes, grupos politicos em disputa entre si, em conflito ou alianga,
que sdo mecanismos de transformacdes e saidas para solucionar problemas,
luta por direitos, garantia de prestigio, busca por visibilidade e fortalecimento
da lideranga que, no campo politico, visa garantir objetivos publicos, apoio e
acordos.

O povo Xavante segue a organizagao social das sociedades Jé, ou seja, sdo
divididas em conjunto de metades clanicas, que consiste em um agrupamento
binario determinado por descendéncia patrilinear,® o que organiza as pessoas
em duas classes matrimoniais chamadas: porza’éno e o’'wawe.

Outro arranjo se refere a distribuicdo por faixas etarias que formam, en-
tdo, dois grupos, metades agamicas,® cada um formado por quatro classes de
idades'© antagonicas entre si, o que determina, entdo, que sdo oito as classes
por idade. Sdo elas: Abare’u + Anorowa + Aire’re + Tirowa x Nodzo'u + Tsadaro +
Hotora + Etepa. Essa divisdo é definidora de nomes.

O conjunto de nomes masculinos ndo so6 identifica um individuo determi-
nado como trata de um critério importante para distinguir o pertencimento as
linhagens (clas) que compdem cada uma das metades exogamicas.”

Nesse processo de classes de idades, os Xavante vivem rituais especificos,
traco cultural que estimula o espirito combativo daqueles que o vivenciam, pois

8 Forma de filiagédo pela qual sé conta o parentesco paterno.

9 Grupos de iguais.

10 Segundo os autores Xavante: Daniel Tsi‘6mowe e Isidoro Urébété, nao se fala classe de idade,
mas sim nosso grupo wa’utsu, no sentido de variagdo de idade, e que seriam pelo menos trés
grupos de idade e que sido formados a cada cinco anos. Que nos grupos tém representantes
que fazem a intermediacéo entre os velhos e padrinhos.

11 Casamento de um individuo com um membro de grupo estranho aquele a que pertence.
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enfrentam desafios fisicos entre eles, o que é uma caracteristica masculina na
sociedade cagadora coletora.

Héa sempre uma estrutura dualista: a divisdo de chefe da linhagem e a lide-
ranca na aldeia, a reciprocidade e a evitacdo. Assim, as relacdes se caracterizam
por uma rede emaranhada dualista, hierarquizada e segmentada, ora via reci-
procidade, ora via evitacao.

Sao distinguidos, portanto, dois lados entre os Xavante, metades ou grupos
clanicos exogamicos, que também definem a distribuicdo espacial de algumas
aldeias: Owawe - o rio grande - o lado esquerdo; e Po’reza’éno - girino - lado
direito, que lutam entre si, mas sdo complementares, pois o girino nio vive fora
d’agua e o rio nao existiria sem sua fauna.

E a cada uma das metades representam na propria face, proximo a orelha,
com seu desenho simbdlico.

Esses clas sdo divididos em oito geracdes - as classes de idade - que sédo
subdivididas em dois grupos de quatro, que reinem pessoas nascidas em um
periodo de mais ou menos cinco anos e que formam um ciclo de até quarenta
anos.

Sao distribuidos espacialmente em arco no espaco da aldeia, em divisdes
ocidentais e orientais de metades. O espacgo central, wara, masculino, é o local
politico onde acontecem os conselhos, as reunides dos homens adultos, iprédu,
e sdo tomadas decisdes importantes, momento em que os ancides apresentam
suas preocupagoes e sonhos determinantes para tomadas de deciséo.

O povo Xavante se autodenomina de A'uwé Uptabi - o povo verdadeiro.
Em um de seus mitos de origem, mencionam-se dois primeiros homens que
desceram do arco-iris e estes fizeram o par de brincos que se transformaram em
mulheres e, assim, comegou o0 mundo do povo Xavante.

7 Xavante de Mardiwatsédeé - 60 anos de contato

A T.I. Maréiwatsédé foi declarada de ocupacéo tradicional pela Portaria n°
363, de 1° de outubro de 1993, do ministro da Justica e homologada por decreto
do presidente da Republica em 11 de dezembro de 1998 (DOU de 14 de dezem-
bro de 1998), com 165.241 ha, localizada em parte dos municipios de Alto Boa
Vista, Bom Jesus do Araguaia e S3o Félix do Araguaia, que esteve ocupada por
nao indios desde 1992, quando se iniciou o processo de grilagem e invasao por

VOLTAR AO SUMARIO



MPF - 632 CCR | Povos Indigenas: prevengéo de genocidio e de outras atrocidades

atores que, por deterem outra logica de ocupacao e de uso da terra, transforma-
ram mais de 60% de sua vegetacao nativa em pasto e lavoura.

E a terra mais devastada da Amazénia Legal.

Segundo o lider Damido, em declaracio para esta servidora em visita a T.I.
Maraiwatsédé, em 2012, o retorno dos Xavante para T.l. Maradiwatsédé nao foi
facil. Por quarenta anos, de conflito em conflito e muito sofrimento, perambula-
ram em exilio por varias outras terras e aldeias até que, em 1984, conseguiram
fundar uma aldeia na T.l. Pimentel Barbosa denominada Agua Boa, local onde
se reuniram os remanescentes e descendentes de Mardiwatsédé, mas o retorno
s6 aconteceu em agosto de 2004, apds ficarem acampados por quase um ano
na BR-158 e com a ocorréncia de mortes de trés criangcas. Em 2012, mais de mil
Xavante viviam na aldeia denominada de B&'u, pé de urucum. Assim, foram obri-
gados a ocupar menos de 20% da area e, para viver, construiram cerca de 100
casas distribuidas espacialmente em forma de ferradura, obedecendo a distri-
buicdo clanica, sendo que a casa do lider Damiéo, cla Poreza’dno - girino, ficava
no centro do arco na aldeia. Mais recentemente foi criada por Carolina Rewapti
a aldeia Iradzadzé. Damido fundou a aldeia A’'6ip4, que foi visitada por esta ser-
vidora em 25 de fevereiro de 2016 e, segundo, Damido, o Davi formou a aldeia
Etewawe em busca de efetivamente ocupar Mardiwatsédé.

Segundo dados coletados, em 2012 seriam essas as metades clanicas em
Maraiwatsédé:

Os meninos da classe de idade dos Nodzd'u - pé de milho (ver grafico dos
clas anexo) que tém como padrinhos os Etepa - pedra grande, os H6térd - um
tipo de peixe e os Tsada'ro - sol - que foram iniciados antes. A outra metade:
Abaré-u - pé de pequi - que compete cerimonialmente com os Etepa e forma
uma outra metade com os Tirowa - carrapato, Ai'rere - pequena palmeira e Ana-
rowa - esterco.

Hoje, os Xavante de Maraiwatsédé sdo cerca de 1.100 e estdo distribuidos
em nove aldeias.

8 Cosmologia, mitologia e simbologia Xavante

RITUAL WAI'A - a cerimbnia masculina sagrada.

Ritual que fortalece os Xavante, de onde vem a forca e o bem-estar e quan-
do praticado é recompensado por Danhimite.
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Festa que se inicia a noite e vai até o amanhecer. Festa do segredo dos
homens, danca dos homens, momento em que estes tém acesso aos conheci-
mentos considerados sobrenaturais e os repassam.

Wai‘a - trata da dicotomia bem/mal, vida/morte, doenca/cura, que acon-
tece de 15 em 15 anos, em que os mais velhos procedem de forma a testar a
resisténcia dos jovens adultos que sio proibidos de beber dgua e de comer, e
também é um ritual para quem quer se destacar como curandeiro. Os iniciantes
sao os wedehori'wa.

Ha outros rituais de lutas corporais como:

- RITUAL UIWEDE - as corridas de toras de Buriti - geralmente realizadas
apos o ritual de enterramento e a colocagdo da cruz de um morto. Representa o
fim da tristeza e a busca por harmonia e alegria.

- RITUAL DE FURACAO DE ORELHA - que foi realizado em 2012 em Ma-
raiwatsédé e presenciado por esta servidora.

O ritual de furacédo de orelha denominado de danhond é um processo de
socializacéo, da formacéo do carater e do guerreiro. No passado, no ritual era
usado como elemento perfurante um osso pontiagudo da onca-parda e que,
hoje, vem sendo substituido por um talo de capim especifico. Em seguida, apods
a cicatrizacao do furo é posto o brinco, propriamente, de madeira.

No dia seguinte ao da perfuragao assim deve ser feito (hepari):

Os jovens devem sair da casa cerimonial, denominada de Ho6 localizada no
extremo de um dos lados do arco, em Marawaitsédé estava ao lado esquerdo, a
casa dos solteiros e de aprendizagem do significado da vida, para dancar toda
a noite.

- ™

Silhueta da casa cerimonial ao nascer do sol.
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Os jovens devem entrar na casa entre 10 e 12 anos e sair com 15 a 17 anos,
ficando em um processo de aprendizagem por cerca de cinco anos.

Esses jovens adolescentes de 12 a 17 anos sdo os pré-iniciados, wapté, que
deixam a casa paterna e vdo morar, por cinco anos, no Ho, assistidos por seus
padrinhos jovens adultos, de 20 a 26 anos, denominados de danhohui ‘wa que,
segundo Daniel Tsi‘'6mowe e Isidoro Urébété, sdo educadores, ensinam sobre
os enfeites para as festas tradicionais e acompanham os afilhados para onde
for: nas cacadas, nas saidas para trabalho tradicional, como ensaios de cantos
para a festividade. Os danhohui ‘wa representam os pais e ancibes, ja passaram
ha dez anos pelo ritual, receberam os brincos e exercem a autoridade sobre os
wapté. Os iniciados sdo denominados de ‘ritéi‘'wa - sdo jovens de 16 a 21 anos
que, depois de perfurar a orelha, usam os brincos, sdo submissos a autoridade
dos ancides.

Os mais velhos dos adolescentes que estdo na casa HO sdo denominados
aihbubuni - sdo orientadores do grupo - e o primeiro da fila, aquele que da con-
selhos, mas também é wapté.

Nessa divisdo de classes de idade ha os adultos de mais de 25 anos, Iprédu,
aqueles que ja passaram as trés etapas de iniciacédo a vida adulta e tém direito
de sentar-se no centro durante o conselho, no waré, onde tém voz ativa no meio
de todos os Iprédu.

Como parte do ritual, os jovens perfilados em formacdo passam por um
processo dentro d’agua de um coérrego por um més e, supervisionados pelos
padrinhos, de tempos em tempos, ficam batendo na dgua (datsi-waté) antes e
depois de perfurar as orelhas e ganhar os brincos, o som parece um pulsar.

Ao sairem da agua, de forma ritualistica, andam de cabega sempre incli-
nada, pois devem manter distancia das mulheres e ndo devem olha-las. Assim
vao para suas casas para que jovens da familia, virgens, os pintem com cinzas
de carvao nas panturrilhas e no abdémen e, em seguida, retornam para a agua e
repetem o ritual, datsi-waté, cumprindo um calendario, um ciclo que é marcado
em uma espécie de totem, wedehopu, este localizado préximo ao corrego e
junto de estruturas, em forma de forquilha, para suporte de bordunas e que sao
distribuidas circularmente em um espaco especial.
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Passada essa dindmica do complexo cerimonial, os jovens sdo considera-
dos adultos, capazes de conviver com o grupo e voltar a morar com a familia.
Essa geracdo que ja concluiu seu periodo de formacao sera responsavel por
passar a tradigdo para os novos.

Ao término do processo cerimonial danhond, os jovens passam a pertencer
a casa do futuro sogro e comegam a trabalhar para ele. Também é a preparacéo
para serem apresentados as jovens mulheres prometidas, ou seja, as familias os
apresentam como candidatos ao casamento em rito publico.

MITO

Conforme foi confirmado por Damiio e outros Xavante, estes usam dos
mitos para ter poder para afastar enfermidades.

O mito de criagdo - foi Tsa’amri wawe quem criou primeiro Tsi'omowe
Wawé, em segundo Tomatsu’ Wawé, em terceiro Piri'ru Wawé, em quarto Tese-

retddi Wawé, em quinto Tséropré Wawé, e a primeira mulher Tsinhotsé’ Wawé.

Existe o mito de que os homens surgiram da madeira da bacaba.
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O povo Xavante se autodenomina de A'uwé Uptabi - o povo verdadeiro. Em
um de seus mitos de origem, mencionam-se dois primeiros homens que desce-
ram do arco-iris e fizeram o par de brincos que se transformou em mulheres e
assim comecou o mundo do povo Xavante.

Foram dois wapté que criaram o alimento.

O mito da origem da divisdo dos clas - Butsé Wawé deu origem ao cla Po're-
dza’éno e Pariwptsé Wawe deu origem ao cla Owawe.

9 Representacoes Xavante

Toda a cultura Xavante esta relacionada a natureza e ha atividades ligadas
as estagodes do ano.

Tudo é feito em um processo de aprendizado, descobertas e experimenta-
coes, segundo Carrano.

A carne e o milho sédo a base de todas as prestagcdes cerimoniais e ndo po-
dem ser substituidas.

A coleta e a caca tém importancia simbdlica, pois envolvem praticas e
acdes que mantém o ser Xavante.

A madeira usada na orelha é para obter a conquista, a sorte e a forgca. Usam
varios tipos de madeira.

O circulo no rosto - toptatd quando luta oi'd. Tobratato que ficam ao lado
dos 6 wawe.

Os Xavante usam principalmente as cores preto e vermelho em suas pintu-
ras corporais para autorrepresentagéo do grupo etario a que pertencem, bem
como, sdo tipicos, o uso de cordinhas amarradas nos pulsos e nas pernas, o uso
da gravata cerimonial de algoddo enfeitada com uma pena que pode ser de
gavido, denominada de daforebzu’a, e também sdo marcadores de diferencas o
corte dos cabelos, os adornos e pinturas o que define a alma Xavante.
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10 Traco masculino

De sorte que, entre os homens, iniciar o uso do brinco de madeira acontece
em um processo cerimonial de dangas e cantos que marcam a identidade Xa-
vante. Segundo o mito, essas cerimdnias - wanariddbe - vieram com os vigilan-
tes, os mensageiros, denominados wazuriwa, que as ouviram do povo primeiro
- Tsare’'wa - e culminam no ritual de perfuracao de orelhas dos jovens para rece-
ber o brinco de madeira dapérewa’u, o que determina o status social de homem
adulto e é indutor dos sonhos, que para os Xavante sdo percepgdes importantes
definidoras de agdes, pois os brincos os sintonizam aos ancestrais. O jovem ao
recebé-los e passar pelo ritual estara apto ao casamento e sera apresentado a
jovem prometida.

Na cultura Xavante, o chefe sempre sera do cla po’redza’dno e, no aspecto
politico, este tem apoio do cla dGwawé como seu brago direito.

10.10 trabalho masculino

A cacada é uma atividade masculina e determina prestigio aquele que é ca-
paz de prover sua familia. A distribuicdo da caca segue regras. E uma atividade
de elevada importancia simbdlica e cultural que acontece entre julho e agosto e
que néo foi respeitada pelos Salesianos.

A cacada significa abastecimento de proteina animal e tem seu peso moral
guando voltam sem a caca, pois isso significa que terdo uma alimentagéo pobre.
Também € uma forma de ensino da habilidade ai'repudu, e de aprendizado do
jovem antes de se tornar guerreiro.

Sao dos ancides as decisdes sobre a realizacdo das cacadas. Eles as deci-
dem nas reunides no wara, considerando os relatos de onde tinham sido encon-
tradas as cacas.

Os homens também auxiliam na roga e com as criangas. Os homens trans-
mitem o conhecimento ancestral e tomam todas as decisdes. Assumem as rela-
coOes politicas com o governo e outros em busca de politicas e projetos, fazem
tudo o que cabe a idade e ao sexo.

Os velhos, lhi, sdo os orientadores das cagadas, das pescas e de outras
atividades. Por meio dos sonhos dao os nomes, planejam o que se deve fazer
no dia seguinte, contam histoérias antigas deitados no chao, e os jovens escutam
em siléncio. Entoam os cantos rituais, contam mitos e contos dos antepassados
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sob a dominagdo dos sonhos, ensinam as propriedades medicinais das plantas
e detém o conhecimento da construgao das casas.

O avb é quem produz a gravata, passa a tradicdo de luta e ensina a luta oi’'o
- quando sdo usadas bordunas feitas de raizes.

Os tios e pais, Imama, preparam as bordunas para os jovens entrarem na
classe de adolescentes, wapté e para entrarem no hé quando estes aprendem o
respeito aos clas opostos.

Os padrinhos, do h6, danhohui‘wa, sdo educadores e dao protecio ao gru-
po de adolescentes wapté.

O orientador, aihoubuni, também wapté, o mais velho dos adolescentes, da
conselhos e protege. Era ele quem falava com os outros aihéubuni de outro gru-
po, sempre o mais velho do cla, po’redza’éno, era um lider em formagao. Com a
interferéncia dos Salesianos isso foi alterado.

Wapté - iniciante da vida adulta, os jovens estdo na fase de aprendizagem
e passam cinco anos na casa de formacgdo - Ho.

Os ri'téi'wa - mogos que ja passaram pelo HO - responsaveis, protagonis-
tas, assumem compromissos e tomam a iniciativa nos trabalhos com os sogros,
mostrando o que aprenderam no Ho.

11 Traco feminino

Existem rituais especificos femininos.

As mulheres casadas e com filhos, pi‘o, pertencem ao cla do pai, sendo
também Owawe ou Po’redza’dno e seguindo o mesmo grupo de idades dos
homens, mas existe outra classificacdo por classe de idade: ba’dtdére - menina
pequena de O a 4 anos; ba’dno - menina de 4 a 12 anos; adzarudu - moca de 12
anos até o casamento; adaba - noiva desde o casamento até o nascimento do
primeiro filho; pi’d ihi - mulher idosa. Entre as classificagdes femininas também
existem os grupos de idade.
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11.1 0 trabalho feminino

A mulher tem um papel muito forte em toda a estrutura de sobrevivéncia,
elas cuidam de toda a infraestrutura da vida na aldeia.

As maes levam as filhas para a roca, para o rio e a menina cuida das irmés e
dos irméos e observa o servico da mae.

As meninas ba’dno, aos dez anos, ja buscam agua nos coérregos, lavam
roupas e utensilios, comegam o trato com as rogas de subsisténcia, buscando
frutas e batatas nativas, catam lenha, acompanham as mulheres adultas e apren-
dem as atividades e praticas ecoldgicas.

As mulheres cuidam da roca, plantam, colhem os frutos, cocos, caras etc.,
e levam o alimento para o nucleo familiar, buscam a lenha, pilam o arroz, pro-
duzem os enfeites para os rituais, as esteiras e os cestos para guardar a comida
e/ou carregar os bebés nas costas. Produzem as tintas vermelhas do urucum,
colhem e fiam o algodao. Aprendem que a época boa para coleta é a da chuva.

Desde pequenas, as mulheres aprendem a preparar os alimentos para a
familia, onde encontrar e como manejar os recursos naturais, e aprendem a pro-
teger-se dos espiritos da mata, que sdo os donos dos recursos.

As mulheres participam das expedicdes familiares - zobomo'ri. Também
participam das vistorias do territorio e da pratica de rituais que, segundo eles,
diminuiram tanto devido a influéncia dos Salesianos quanto devido a ocupagéo
de suas terras por colonos, por estradas, cidades e plantagdes de soja, sendo
que os locais propicios para a pratica da caca e coleta foram desmatados ou
desertificados.

As mulheres cabe também colher a palha de buriti que servira para amar-
rar as madeiras trazidas pelos homens para a construgao das casas. Elas saem
em grupo para as rogas pela manha, bem cedo, carregando os cestos sidnos e
voltam com estes cheios de alimento, ou lenha, ou trazendo os filhos pequenos.

As mulheres tém a importante funcdo de coletar o algodéo para o ritual
da furacéo da orelha. Com o algodao produzem o barbante para a gravata e os
ornamentos usados. Outro saber feminino é a producédo da seda de buriti para
confeccionar os cestos sidonos.

As idosas cuidam dos netos e da atividade de parteira.
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Tragco comum dos dois - a cagada coletiva - Dzomo'ri, as expedicdes fami-
liares sdo importantes na construgdo da pessoa e a producgio de género. E por
meio do grupo que se forma o adulto.

12 Dos fatos - Conjuntura

1963 e 1975 - Anos em que o Brasil viveu grande crise de desnutrigao.

1964 a 1985 - Periodo caracterizado pela falta da democracia, supressao
de direitos constitucionais, marcado por repressao etc.

Periodo marcado pelo desenvolvimentismo - politica econémica baseada
na meta de crescimento da producao industrial e da infraestrutura.

Foram presidentes:

» Castelo Branco até 1967.

+ Costa Silva até 1969.

» Emilio Médici, de 1969 até 1974 - periodo de 1972/1974 - conhecido
como do Milagre Econémico, com o Plano Nacional de Desenvolvimento
(PNUD). Médici buscou acabar com os movimentos guerrilheiros e sub-
versivos - Guerrilha do Araguaia.

O ministro da Fazenda Sr. Delfim Neto contou com a abertura do capital
estrangeiro, com as multinacionais se instalando no Brasil e com os grandes
fazendeiros que passaram a produzir para a exportacao.

Surgiu o movimento de integracdo nacional para acabar com os vazios de-
mograficos - com o Programa de Integragao Nacional (PIN). Os grandes grupos
econdmicos eram financiados pelos fundos de desenvolvimento e implantaram
um modelo de latifundio excludente.

Filinto Mdller, politico de MT, foi o presidente do Congresso e era do Partido

Arena. O povo Xavante no MT lutava pelo respeito e pela sua integridade fisica e
cultural e sofreu consequéncias socioculturais.

+ Geisel.
» Figueiredo.
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12.1Cronologia

Conforme os relatos dos velhos de Maraiwatsédé: Ariosto da Riva sempre
sobrevoava a aldeia Bo'u (plantagdo de urucu). Argumentaram sobre a existén-
cia de mais trés aldeias: Bododitu, Ru’awé e Urébédza’ uire - pequeno abismo
que tem agua.

Quando ainda viviam em Maraiwatsédé, havia uma aldeia proxima da sede
da Fazenda Suya-Missu denominada Udzu'raiwawe.

O grupo Etepa estava cacando quando avistaram o Ariosto.
1962 - Houve um ritual de iniciacdo para a vida adulta Abare’dmo’brada.

1964 - Partiram para a Fazenda Suya-Missu ficando um ano por la. Depois
foram levados 60 km adiante para um lugar chamado de “gorgulho” e |4 sofre-
ram com a falta de 4gua no tempo da seca e com a agua suja no tempo das
chuvas. Riva vendeu a fazenda para Ometto. Orlando foi quem pediu para sai-
rem. SO depois foi vendida para a LigFarma, empresa italiana que vendeu para
LigGas.

1966 - Foram levados a revelia para a Missdo dos Salesianos na T.l. Sdo Mar-
cos. Os velhos ndo queriam sair e muitos tentaram voltar, mas foram levados de
novo para Sdo Marcos. As criancas foram separadas e levadas para o internato.
Nesse ano, também foram levados para Couto Magalhaes.

Na década de 1970, os principais caciques, como Apoena, uniram-se ao
respeitado Raoni, lideranga do Xingu, em busca da regulamentacéo dos territo-
rios, segundo a pesquisadora Ferraz, e aos indigenistas da Funai para tentarem
retomar o territério ocupado por fazendas, posseiros e empresas de agropecu-
aria.

1972 - Muitos foram para Couto Magalhaes (Norotsu’rd - folha escura de
babacu) saindo de Sdo Marcos devido a doengas.

1982 - Foram para Aredes.

1984 - Foram para T.I. Pimentel Barbosa e fundaram a aldeia Agua Branca,
hoje aldeia Belém.

1992 - Participaram do evento Eco/92.
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2000 - Houve briga dos moradores de Pimentel Barbosa com os remanes-
centes de Maraiwatsédé.

2003 - Iniciaram retorno e foram obrigados a ficar na beira da estrada BR-
158 por dez meses, na entrada da T.l. Mardiwatsédé, impedidos de entrar devido
as ameacas dos invasores.

2004 - Conseguiram o retorno, mas foram confinados em 20% de sua terra
homologada até 2013.

Observo que em 1944, no periodo da politica getulista denominada de Mar-

cha para o Oeste, iniciou-se a construcao da BR-158, e a implantacao definitiva
ocorreu em 1970.

13 T.I. Mardiwatsede

Cacique Damiao Paridzané do cla proza’ono
Fala do cacique Damijo:

Ao tentar retornar para suas terras de Maraiwatsédé, ficaram cerca de dez
meses na estrada BR-158 apanhando poeira e sem agua até a Funai conseguir
levar cestas basicas para eles.

Ao entrarem, buscaram o corrego para instalar a aldeia.

Busca reparacédo, enumerando uma lista de melhorias, pois os antepas-
sados se foram. Busca também reaver a terra que ficou fora da demarcacao,
como: as aldeias antigas e, principalmente, a aldeia denominada de Bd'u, urucu,
que ficava fora da Fazenda Suia, que esta no municipio de Serra Nova.

Damido afirmou que, quando menino, ainda com seus pais em Maraiwat-
sédé viviam muito bem. Mas ao sairem, ao serem levados de avido para T.l. Sdo

Marcos, em 1966, |8 muitos adoeceram devido a epidemia.

Sentiram a falta dos alimentos tradicionais, como o milho, as frutas do cer-
rado e da cacga.

Lembrou que muitos morreram ao sair: os irmaos, os pais e os filhos. Resta-
ram poucos vivos hoje.
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Todo o processo foi dolorido, pois com muito sofrimento conviveram com
a miséria. Argumentou que somente em 1984 foi para a Terra Pimentel Barbosa e
la, com um grupo de exilados, as familias oriundas de Maraiwatsédé construiram
a aldeia Agua Branca, mas a vida foi dificil e tinham dificuldades com as rocas,
a caca e a manutencéo da alimentacgao tradicional. Também nao conseguiram
escolas.

S6 em 2003 puderam retornar para Maraiwatsédé.

Fala de Damiao colhida em: 24 e 25 de fevereiro de 2016, na aldeia nova
Awaha A'Gipa.

Damido, com um gesto simbdlico, pegou um punhado de terra e afirmou
que é “como a arvore que tem suas raizes fincadas na terra de Maraiwatsédé”.

Que quando pegueno, caminhou sobre essas terras com seu pai e que,
sendo assim, tem os pés no brejo. Ele entende que a maior quebra em sua cul-
tura foi a imposicéo da religiao.

Damido mencionou que foram os representantes de Parabubure que leva-
ram os Salesianos para o convivio e estes comecaram a interferir na continuida-
de das cagadas, dos rituais — como o ritual dos homens denominado de wai‘a,
quando se realiza todo um processo de formacéao, e se da somente de quinze
em quinze anos, e o ritual da corrida de tora, uiwede, quando ha o revezamento
de geracdes -, houve a interferéncia nos grupos de idade e no ritual de furagcéo
de orelha e, assim, parou tudo.

Contou que seu pai acompanhou os guerreiros, grupo etario etepa, nos
primeiros contatos com Ariosto da Riva.

Seu tio Dutra Separeti foi um guerreiro.

Na época de contato, seu pai, José Caetano, foi nomeado cacique, cum-
prindo a tradicéo.

Com a aproximacéao dos brancos, na antiga aldeia B&u, iniciou-se um pro-
cesso de violéncia e ataques, e muitas agressdes aconteceram nas trilhas por
onde vinham a cavalo para caga-los.

Quando ainda era wapté (adolescente), entre os wapté conviveu com o gru-

po de idade Tsada’ ro que estava no HO, mas teve que viver com um outro grupo
de idade, os anorowa, quando foi para Sdo Marcos.
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Em 1973, planejaram por seis meses a festa para a furacdo de orelha, e sé
em 1974 foi realizada, no dia 15 de agosto. Houve alguns casamentos, mas o
ritual para caca ficou dependendo dos pais.

Damido mencionou que na T.I. Maraiwatsédé existiam varias aldeias e
as especificou: Bd'u, Abare’'unhddzé, Mo'dnipa, Etétsi‘mara, Tsé, EtéWawé,
U’'mré’ru,Madzadzé, Udzu'raiwé, Wedenhomri,Ho'oredzatadzé, Pédaré-Tsi’horid-
zé, Ubdonho'u.

Ele assumiu a lideranca quando foi indicado em sonho em 1980 e sempre
lutou para retomar suas terras e sua cultura, pois cedo percebeu o alto grau de
tensio gerado entre o choque do conhecimento indigena e o ocidental, assim
vislumbrou a necessidade de preservacio da tradicdo e da reconstituicdo da
cultura dos Xavante de Maraiwatsédé.

Participaram da entrevista e colaboraram com as respostas dadas: Damiéo
Paridzoné, Vanderlei Tewireté Xavante, Zeferino Tsmrihu, Romérito Butsé, Hum-
berto Wa'’dmora, Lourenco Tserewatsa, Cosme Wai‘adza'rebe.

14 Sumario, consideracoes gerais e conclusoes

Adentrar na aldeia foi um momento marcante que teve relacdo com a cos-
mologia XAVANTE, pelo ritual que veriamos, em parte. Explico: ao chegarmos,
houve o surgimento no céu de um arco-iris, como um portal, que nos reportou
ao mito de origem que menciona o surgimento do brinco e do mundo Xavante:

“os dois primeiros homens que desceram do arco-iris e estes fizeram o par
de brincos que se transformaram em mulheres e assim comegou o mundo do
povo Xavante”. (Segundo depoimento do cacique Damio).

Como apreender um pensamento diferente do nosso sem suprimir no mes-
mo lance aquilo que constitui sua diferenca especifica. (GOLDMAN, 1994, p.
21).

“Quando os pais ainda estavam em Maraiwatsédé todos viviam muito bem...
Ao sair, muitos morreram - irmaos, pais e filhos os que estdo vivos sdo os que
restaram.” (cacique Damiao)

Do ponto de vista histérico, sabe-se que o povo XAVANTE entrou em conta-

to com a sociedade hegemonica na década de 1940, mas o povo de Maraiwat-
sédé somente em fins dos anos 1950, inicio de 1960, quando houve intensa
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aproximacao com a sociedade envolvente,”? fatos que culminaram em mortes
causadas por epidemia de sarampo e, em seguida, com a total retirada desse
povo para outras terras com destinos decididos a revelia.”®

Sendo assim, para o povo remanescente de Maraiwatsédé, segundo os
dados sistematizados e estudados, os primeiros impactos foram as mortes e o
desterro, com a perda da totalidade de seu territério tradicional que, por inter-
feréncias outras, politicas e econdmicas no desenrolar do processo, foi tomado
por fazendas e pela abertura de estradas em nome de projetos chamados de-
senvolvimentistas e de integragdo nacional. Por fim, além do impacto devas-
tador de perdas de seus locais sagrados e tradicionais, esse povo sofreu uma
homogeneizacéo cultural com todo o processo de integracao, assimilacao' e
aculturacao forcada, principalmente via plano politico-pedagdgico, influencia-
do pelas teorias eugenistas e teses do darwinismo social e adotado também nas
acdes dos missionarios que o recebeu na Missado Salesiana de Sdo Marcos, em
agosto de 1966.

Para o povo de Maréiwatsédé foi a vivéncia de uma historia de destruicao
da cultura,”® de muito sofrimento’® e muita dor devido a perda da liberdade re-

12 A politica do governo brasileiro incentivou o afluxo de populagées em busca de terras na
regido, uma vez que havia uma negacdo e invisibilidade da populagdo indigena existente
no local. Essa politica favoreceu o interesse das grandes empresas de colonizagcdo, assim
surgiram grandes latifindios no MT, como a Fazenda Suid Missu em terras Mardiwatsédé.
Em 1964, os Xavante foram levados a trabalhar na Fazenda Suia Missu, e apds um ano foram
levados para outro lugar, denominado de Gorgulho, 60 km adiante. Segundo relatos, la era um
local sem agua e indspito.

13 1966 - de 13 a 15 de agosto, foram retirados de avido da FAB e levados para a Missdo Salesiana
na T.l. Sdo Marcos.

14 Segundo relatos: as criangas foram retiradas do seio familiar e levadas para o internato exis-
tente na Missdo de Sdo Marcos que funcionou até 1979. La foram alfabetizadas e aprenderam
o portugués por meio dos cantos e da religido, foram obrigadas a adotar novos habitos e a
aprender tarefas domésticas e de trabalho agricola, forgcando a assimilagdo do processo de se-
dentarismo. Assim, houve a quebra da organizagao de todos os rituais de passagem dos grupos
de idade para a formacéio da pessoa Xavante.

15 Antropologicamente falando, a destrui¢do cultural € um processo de etnocidio.

16 Sofrimento social - tratado pela sociologia e antropologia da emogéao - os autores que a pes-
quisam afirmam que as emogdes possuem uma logica social que a certo ponto dita ou regula
nosso comportamento emocional, a forma como nos sentimos, o porqué sentimos, para que e
para quem expressamos nossas emocoes. Autores como Torres (2009) e Kowry (2004; 2009)
buscam apreender os fenébmenos emocionais como fenédmenos sociais, bem como afirmam

que os fendmenos sociais influenciam e geram emogdes nos individuos.
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ligiosa, cultural, linguistica e do ir e vir, com efeito, um total desrespeito a sua
estrutura de parentesco, organizacao social e dignidade.

Por conseguinte, com base nas pesquisas e oitivas, pode-se afirmar que, a
partir dos anos 1940, o povo Xavante sofreu uma sequéncia de impactos, sendo
os principais a reducéo ou perda do territorio, a eliminacido da mobilidade e a im-
posicao de eliminacao de tracos culturais fundamentais e formadores da pessoa
e do ethos Xavante, resultantes das relagdes interétnicas que se desenvolveram.
Entre o povo de Maraiwatsédé, ja na década de 1960, acresceram os impactos
das epidemias que se traduzem em: reducdo da populagcdo com a morte"” de
velhos,'® jovens e criangas, que sofreram enterramento em um Unico buraco;
reducdo de suas terras e vivéncia forcada de um novo processo de socializa-
cdo, influenciando suas dindmicas sociais. Essa influéncia teve como resultado:
a formacao da pessoa Xavante; a estrutura de parentesco; as obrigagdes rituais;
as normas de reciprocidade; as praticas matrimoniais'® e de nomeacgéo;?° o dina-
mismo politico;?' e desequilibrios sociais como: o ndo reconhecimento dos lide-
res locais que passaram a ser indicados pelos missionarios que necessitavam de
lideres que falassem portugués; a eliminacéo de classes de idade? e linhagens;
os desequilibrios que afetaram os arranjos de casamento; a divisdo de trabalho
com o comprometimento da pratica da cacada e da cacga, que os fazia competir
com os moradores de Sdo Marcos na busca da caga, pesca e coleta, gerando
inseguranca alimentar;* e a introdugdo de um novo paradigma alimentar, riscos
para a cultura, vida fisica e espiritual, tanto para os que chegaram a Sao Marcos
quanto para aqueles que |8 ja viviam.

17 Todos os chorosos relatos apontaram a dificuldade que foi ver os corpos dos parentes, ho-
mens, mulheres e criangas amontoados em carrinhos de méo e jogados em valas, choraram
por ndo praticar o ritual proprio de enterramento.

18 Ao restar um numero maior de jovens por conta da perda dos velhos, gerou-se um enfragueci-
mento das tradi¢gdes e dos conflitos intergeracionais, bem como nas agdes politicas conforme
Flowers (1994).

19 Os missionarios ndo permitiam os casamentos, afastaram as mogas dos mogos, dos seus noi-
vos e cunhados.

20 Foram obrigados a excluir os nomes dos seus ancestrais.

21 Todas as mudancgas impostas interferiram na formacgéo das liderangas, nas disputas e aliangas
entre grupos, que tém por nucleo uma linhagem ou associagéo de linhagens aparentadas.

22 Os grupos de idade foram desfeitos e tiveram que cumprir as regras de idade do internato,
assim, por determinagado dos missionarios, foram desmontados o grupo dos Xavante de Ma-
raiwatsédé que foi integrado aos grupos ja formados em Sao Marcos: o grupo dos Abaré'u
passou para Nodzd'eu que passou para Anarowa e este para Tsada'ro.

23 Com esse processo, foram proibidos de praticar o mais elementar trago cultural realizado por
meio das expedi¢des familiares, z6omo'ri, a caga coletiva.
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Esses fatos geraram consequéncias contundentes aos representantes do
povo Xavante de Mardiwatsédé com a retirada forgcada do territério, pois tive-
ram de viver por quarenta anos,? um ciclo completo de formagao da pessoa
Xavante, em terras de outros, muitos rivais, embora XAVANTE, em confinamento
territorial, em sedentarismo?® forcado e superando desavencgas, acusagoes sé-
rias, como a pratica de feiticarias?® e consequentes vingancgas, tendo a morte
por punicao.

A interferéncia foi radical ao livre exercicio de suas tradicdes e causadora
de perturbagdes em sua moral, no rito do convivio social, da sua saude, tran-
quilidade de habitos e dignidade, um sofrimento s6, que se reflete no olhar de
todos os entrevistados, como se detalha nas fotos anexadas que foram tiradas
na pericia.

24 Um ciclo completo de uma geragéo de grupo de idade.

25 Com o sedentarismo forgado, houve a mudancga nos ciclos alimentares como: a caca, a pesca
e a coleta.

26 Passaram a ser “bode expiatorio” para todas as mazelas.
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Compreenda-se que todos os efeitos agressivos do desequilibrio assumem
aspectos ampliados a luz da realidade vista pelo povo XAVANTE, conforme outro
mundo com ldgica e valores espirituais proprios, interpretados por uma comple-
xa trama de referéncias peculiares.

A existéncia desse mundo espiritual e légica, invisivel para outros, é real
e visivel para o povo XAVANTE. Para compreendé-lo, ndo se pode diferenciar
negativamente, nem subordinar essa realidade a nossa, pois seu pensamento
é pleno de um conteldo que a sociedade e a tradicdo impdem aos individuos.

Deve-se vislumbrar e perscrutar a diversidade. Sdo partes desse mundo as
representagdes, mentalidades, dimensdes e formas de sensibilidade diferentes
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e contemporaneas, e sé assim surge um novo prisma a partir do qual se pode
entender a outra visdo de mundo e seu ordenamento, bem como o outro siste-
ma de classificacao e divisdo interna a estrutura social do povo Xavante.

De sorte que a sociedade Xavante ndo viveu um periodo em estado de ano-
mia por falta de regras (DURKHEIM, 1999, 2000; MERTON, 2002), nem por falta
da pratica de regras instituidas e posturas voltadas a sobrevivéncia, destacan-
do-se as praticas econdmicas de caca e colheita. A anomia teve causa exogena
com efeitos de desordem e crise que impediram o acesso ao territorio em sua
totalidade e a fartura alimentar que sempre alcangaram e tocaram, quando hou-
ve interferéncias ou foram impedidos da simples pratica de rituais préprios de
seu processo de socializacdo, dos seus costumes ancestrais e tradicionais, to-
dos necessarios para o aprendizado e a formacéo da pessoa Xavante, tais como:

a) nos rituais de passagem dos grupos de idade,” quando os rit'ei'wa e
wapté foram separados e levados para viverem o internato, tendo que aprender
novas normas e novas maneiras de vida e obedecé-las, afastando-se dos fami-
liares, dos padrinhos e de seus pares, os grupos foram misturados e ficaram
desorganizados.

b) no cumprimento da sua missido de reciprocidade,”® o Dom?° entre as
classes de idade e na intermediacéo entre os clas.

c) nas expedicdes e acampamentos familiares denominadas de z6omo'ri,
quando a familia saia em grupos em atividade cultural e econémica - os homens
para cacar, as mulheres para coletar,®° as criancas para ajudar e, principalmente,
para aprender com os homens o conhecimento ancestral sobre meio ambiente
e com as mulheres sobre onde encontrar alimentos, como maneja-los e prepa-
ra-los para a familia, e a se proteger dos espiritos da mata, donos dos recursos
naturais, bem como sobre os acampamentos dos guerreiros para fiscalizar suas
terras. De sorte que houve interferéncia no exercicio da pratica de seus rituais,
mudancas nas dancgas e nos cantos, e foram obrigados a alterar o horario dos

27 “A formagdo de um grupo inicia-se ainda na pré-adolescéncia antes de ser wapté”, segundo
o autor Aquilino Tseré’U’d Tsirui‘a, cuja leitura muito ajudou para o entendimento do que os
Xavante chamaram de sofrimento.

28 Tsire’'wa - obrigatoriedade de compartilhar.

29 Dom: Trata-se do “fendmeno social total, que se da nas sociedades tradicionais” e que Mauss
classificou de a triplice obrigagao de dar, receber e retribuir.

30 Fazem parte da dieta tradicional: feijao, batata-doce, mandioca, abdbora, caréa e, ao mudarem
para o Cerrado, as frutas do Cerrado foram introduzidas.
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rituais noturnos - os rituais da intencdo de vistoria do territorio, as acdes e o
exercicio da construgcédo do ser Xavante foram visivelmente modificados, princi-
palmente com a introducéo de habitos sedentarios, influenciados pelos Salesia-
nos e pelo processo de ocupacgéo de suas terras.

d) noritual de casamento e nomeacéao, quando as meninas foram afastadas
de seus noivos e cunhados e foram obrigadas a adiar o casamento.

f) houve a interferéncia na dindmica da fecundidade, mortalidade, niveis de
saude negativos, que afetaram a dindmica populacional e migragao.

g) na divisdo de trabalho, quando atividades ocidentais, como: carpintaria,
costura, olaria, quando ajudaram a levantar as primeiras casas da missao - me-
ninas e mulheres foram levadas para as lavanderias e cozinhas, para a fabricacao
de sab3o etc., usos de novas ferramentas e outros costumes foram ensinados no
internato dos Salesianos.

h) na tradigdo, quando atrapalharam os iniciados na festa e no rito danh6no
- perfuracdo da orelha.

15 Consideracdes gerais

“Quando os pais ainda estavam em Maréaiwatsédé todos viviam muito
bem... Ao sair, muitos morreram - irméos, pais e filhos... Os que estao
vivos sdo os que restaram.” (cacique Damiao)

E um equivoco julgar menor ou reduzida a capacidade intelectual dos po-
vos tradicionais. Sua inteligéncia é elaborada e lapidada para uma dinamica pro-
pria de outra realidade coletiva, o que define seu ethos.

A historia dos povos indigenas brasileiros aponta que estes vivem uma sé-
rie de conflitos® devido a preconcepcéo e intolerancia diante do direito a diver-
sidade étnica, ou seja, direito a peculiaridade de sua moral, sua loégica cultural,

31 Conflito Social - define-se, segundo Honneth, em seu estudo Luta por Reconhecimento: “Con-
flitos sociais ndo sdo meras disputas de interesse, mas como uma unidade, na qual o determi-
nante € uma unidade psiquica centrada no sentimento de injusti¢ca, de tratamento desigual,
social ou juridicamente.”
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simbdlica, religiosa, de sua estruturacio social e econdémica, além do territério
pelo qual o povo se representa.

Entre os Xavante, a histéria ndo aconteceu diferente.

O poder exercido por todos os envolvidos no processo de ocupacédo das
terras dos Xavante - instituicdes, governo, empreendedores, missoes, funciona-
rios, sociedade, atores sociais etc. - poder de decisdo de interferéncia na vida
desses povos, que deveria circular entre todas as esferas de forma a garantir
interesses e encontrar solugdes ideais, cristalizou-se em mao Unica - a do go-
verno, dos Salesianos e dos empreendedores de colonizagdo - e engendrou
uma relacdo de dominacao, levando o povo Xavante a um beco, sem saida al-
ternativa, submetido a todas as privacdes, sofrimentos e alteracbes relatadas.

E fato que, até a década de 1970, as estimativas quanto & sobrevivéncia
dos indigenas eram negativas em relagcdo as frentes de expansdo econémica
e a politica de governo que supunha como um quadro irreversivel a integracdo
progressiva das populagdes indigenas a sociedade nacional. Entre essas popu-
lacbes estavam os Xavante.

A otica que prevalecia era integracionista. Entendia-se que os Xavante de-
sapareceriam, pois seriam incorporados. Assim, houve o processo de integra-
cdo e assimilacdo com o povo Xavante, que causou todo o sofrimento relatado.

De sorte que quaisquer mudancas em sociedade sao culturais, simbolicas,
ambientais, politicas, econémicas e sociais.

16 Conjunto de conclusoes

Considerando os vetores sociais da relagao causal, que se descreve como:

|. Sair de suas terras tradicionais ndo foi uma opgédo por consenso entre
as partes, governo e indigena. A dominacéo de poder vigente levou a vivéncia
de impactos negativos, sendo mais densos aos Xavante de Maraiwatsédé. Esse
processo 0s coagiu, sem margem de negociacdo, encurralando-os para fato
consumado e irreversivel.

Il. A intensa vivéncia da ruptura da ordem natural, que os obrigou a viver em
exilio por quarenta anos, por si mesma constitui interferéncias desvirtuantes da
unidade - povo Xavante -, que viu inviabilizada a busca para manter seu prisma
de meta social, econdémica e politica e que foi determinante para a agédo da co-
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letividade em busca do retorno para seu local, Maraiwatsédé, bem como para
buscar seus direitos.%?

lll. A reparagéo para todo sofrimento vivido e relatado. Assegurar o futuro
das criangas e da cultura Xavante, resgatar, manter e retornar ao territério Ma-
raiwatsédé.

Chega-se a conclusido de que houve um contundente sofrimento para o
povo Xavante, notadamente aqueles de Maraiwatsédé causados por:

|. Perda da terra e deslocamento forcado para o exilio.

Il. Severa interferéncia e ruptura no processo moral, social, politico e eco-
ndémico, no processo de socializagdo propria, significando desde a quebra na
divisdo de trabalho, nas relagdes de parentesco, na divisdo por idade e no per-
tencimento a um grupo, no casamento e na formagao da pessoa Xavante.

IIl. Ndo abrirem mao do direito de resgatar o uso integral de seu territorio
tradicional, onde estido antigos cemitérios, sitios arqueoldgicos, espacos ceri-
moniais, sagrados e de fortes evidéncias ancestrais, elementos que garante a
sobrevivéncia espiritual e material, a integragao cultural, sua identidade étnica,
seus vinculos historicos, sociais e antropoldgicos, sua percepgéo e consciéncia
como integrante do povo Xavante.

Ainda:

a) Entre os Xavante houve graves consequéncias socioculturais e sofrimen-
to social, pois houve a perda da integridade de seu patriménio:

A terra: perda dos recursos naturais do Cerrado. Perda dos remédios. Per-
da de sementes. Perda da fertilidade de suas terras. Formas proprias de gestdo
ambiental e territorial sofreram adaptagdes. Perdas da diversidade da cacga, dos
bichos para rituais, da coleta, da agricultura, alteracdo da subsisténcia do povo.

O modo de vida: perda da qualidade de vida, perda da autonomia e das
condicdes de reproducéo fisica, pois a relagdo com o territério possui dimen-

32 E importante ressaltar que a peculiaridade do direito de povos tradicionais em se exprimir cul-
turalmente de forma divergente da sociedade nacional hegeménica vem sendo discutida inter-
nacionalmente desde meados do século passado, nos projetos juridicos de Direitos Humanos
€, para os cientistas sociais, antropdlogos, sua denegagéo é vista como crime de genocidio
cultural.
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sOes politicas, cultural, simbolica e cosmolodgicas, o que significa que houve
perda e impossibilidade de andar no ambiente proprio para buscar forgas espi-
rituais na natureza.

A cultura: perda do ethos Xavante, pois todas as mudangas mexeram com
a alma, com o ser Xavante. Houve a perda das condi¢cdes de reproducao das
regras e normas seguidas pelos ancidos responsaveis pelas aldeias, ndo havia
sincronia de seus rituais com as praticas dos Xavante que os acolheram em Sé&o
Marcos e Parabubure. Além disso, houve a perda das condi¢cdes de reproducéao
cultural dos rituais e das festas tradicionais e cerimoniais, como o Wai‘arini e
Danhénd com as interferéncias e a proibicdo dos padres.

Alterar os grupos de idade quebrou a relagdo dos individuos de mesma me-
tade, que é caracterizada pelo companheirismo e pela cooperagao, pois muitos
foram levados para viver entre metades opostas, e as relagdes com estas deve-
riam ser de hostilidade e competicdo. Nesse diapasao, entenda-se: na classe de
idade superior, mas formada pelos padrinhos, sdo considerados companheiros,
sendo que as classes de idade mais velha, tirando os padrinhos e as mais novas,
pertencem a metade oposta. Houve interferéncias severas nas relagdes internas
de poder. A pertenca a uma metade € atualizada durante o ritual da corrida de
tora de buriti, uiwede.

Perda da liberdade: houve a conducéo dos Xavante para uma outra forma
de socializacdo e educacdo, quando jovens foram levados para o internato e
foram impedidos de convivio com os seus familiares, os wapté e os ri'téi'wa. As
meninas também foram retiradas do convivio dos seus familiares, foram separa-
das dos noivos, dos cunhados, e seus cabelos foram cortados como se de luto
estivessem. Nao entendiam as normas do internato.

b) Fazem parte do grupo que sofreu o flagelo da despopulacédo devido ao
contagio de sarampo e ao choque das frentes de expansdo. Impactos esses
traduzidos em doencas, mortalidade e incapacidade de subsisténcia. O cresci-
mento populacional exerceu uma pressio sobre os recursos naturais, tornando
dificil a manutencgao das praticas de subsisténcia tradicionais.

c) Sofreram o impacto do ajustamento as mudancas sociais, historicas,
econOmicas, psicoldégicas, ambientais e culturais conforme varios estudiosos,
entre eles: Ribeiro (1956;1977), Wagley (1977) Meireles (1988).

d) Viveram a situagao de desequilibrio para manutencéo das regras de ca-
samento.
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e) Foram obrigados a se adaptarem ao novo habitat: o Cerrado que se apre-
senta com arvores baixas e tortuosas, isoladas ou agrupadas, florestas de gale-
ria, novos cursos d’agua etc. Que apresentava outros frutos e raizes.

f) Sofreram pressdo sobre os recursos da fauna e da flora.

g) Em seus relatos, quando perguntados sobre sua historia, esta evidente
que passaram por formas violentas de sofrimento, tais como dor fisica, psico-
|6gica, moral e aflicdo, o que se traduz como sofrimento social, uma vez que
foram produzidas pelas politicas publicas da época da ditadura. Em suas falas,
demonstraram que se sentiram humilhados, envergonhados, com medo e culpa
por viverem a ruptura da antiga ordem, da sua organizacéo social e do estado
de bem-estar e por terem que lidar com as mudancas impostas, a morte, o luto
e a escassez.

Hoje, lutam pelo respeito, pela integridade fisica, cultural e dignidade para
si e seus descendentes.
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Resumo: O presente artigo visa analisar como se da a protecéo linguistica dos
povos indigenas no direito internacional e no patrio. Nesse aspecto, em um
primeiro momento, busca-se analisar quais sdo os instrumentos internacionais
vigentes que preveem a protecdo dos povos indigenas. Posteriormente, ana-
lisar-se-do os esforcos e o insucesso para a tipificagcdo do genocidio cultural
(etnocidio) como categoria do crime de genocidio. Por fim, analisam-se os es-
forcos, em ambitos nacional e internacional, para a protecdo dos direitos lin-
guisticos indigenas, demonstrando as iniciativas em ambito municipal brasileiro
com a cooficializagdo de idiomas originarios em suas esferas administrativas, o
que ajuda a diminuir o impacto causado pela massificacédo cultural que os povos
originarios sofrem.

Palavras-chave: povos indigenas; etnocidio; linguas indigenas.

Abstract: This article aims to analyze how the linguistic protection of indigenous
peoples takes place in international and national law. In this regard, firstly, it se-
eks to analyze what are the current international instruments that provide for the
protection of indigenous peoples. Subsequently, it focus on efforts and failures
to classify cultural genocide (ethnocide) as a category of the crime of genocide.
Finally, efforts at national and international level to protect indigenous linguistic
rights are analyzed, demonstrating initiatives at the Brazilian municipal level with
the co-officialization of native languages in their administrative spheres, which
helps to reduce the impact caused by cultural massification that native peoples
suffer.

Keywords: indigenous peoples; ethnocide; indigenous languages.
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1 Introdugao

As populacdes originarias da América, desde a colonizacéo, sofreram pres-
soes advindas do processo de dominacgéo e implementacéo de sociedades das
quais nao fizeram parte sendo de forma periférica.

Ainda que juridicamente se discutam os status e os direitos dessas popula-
¢coes desde o século XVI no Brasil, ainda no século XXI, ha lacunas com relagéo
aos direitos culturais e linguisticos, o que permite o avango da sociedade néo
originaria e a massificagao dos habitantes de diferentes etnias, bem como a ex-
tincdo dos idiomas até entdo usados pelas comunidades indigenas.

O conceito de genocidio, existente como crime internacional desde a dé-
cada de 1940 e, no ordenamento brasileiro desde a década de 1950, é levantado
sempre gque essas pressoes se tornaram mais marcadas, com perdas de direi-
tos, territorios e conflitos, que causam mortes. Todavia, esse crime, além de ter
conceito bastante fechado, necessita da comprovacéo da intencionalidade e do
conhecimento de se estar praticando um crime cujo objetivo é a destruicao total
ou parcial de determinado grupo humano, o que dificulta sua real aplicacao.

Nao obstante, afirma-se também a existéncia do etnocidio, que consistiria
na destruicdo de um grupo humano por intermédio de sua destruicdo cultural,
da destruicdo de sua civilizacdo. No entanto, como serd demonstrado, ainda
que na década de 1940 tenham surgidos questionamentos acerca da abran-
géncia desse fendmeno no tipo genocidio, isso ndo ocorreu, tampouco ha lei
brasileira que o tipifique.

Busca-se, portanto, formas de mitigar a ocorréncia do etnocidio, com pro-
tecdo as culturas das diferentes etnias e com alteracdes legislativas que per-
mitam, caso nao seja tipificado, ao menos a defesa dos idiomas originarios e a
possibilidade de seu uso corrente dentro da sociedade brasileira.

2 A protecao dos povos indigenas no direito internacional

As preocupacdes com a populacio originaria americana existiram desde
o inicio da colonizagcéo europeia. Religiosos como Francisco de Vitoria (14967-
1546) e Bartolomé de las Casa (1474-1566), entre outros, debrucaram-se sobre a
questao relativa ao justo titulo que os espanhdis apregoavam ter sobre os terri-
torios ocupados frente a populagao nativa, tecendo criticas ao dominio europeu
carregado de preconceito com relacido aqueles povos. Infelizmente, o posicio-
namento desses religiosos compunha posicdo critica minoritaria no periodo,
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convivendo com diversos tedricos que justificavam a conquista (CASELLA, 2017,
p. 286-288).

No plano nacional, normativas que enquadrassem a populagéo indigena
existiram no pais desde o periodo da colonizacéo. J4 no século XVIII inicia-se
a politica de assimilacdo da populacdo indigena com o Diretério dos indios, do
periodo Pombalino, transformando, por exemplo, aldeias em vilas, com a im-
posicdo do portugués que deveria substituir a lingua geral e com incentivos
a casamentos miscigenados. Exemplos de legislacdo especifica sdo a Lei de
Liberdade dos indios e a Lei de Casamentos, ambas de 1755, que proibiam a
escravizagao e davam beneficios aqueles que contraissem matriménio com mu-
Iheres indigenas, sobretudo em areas periféricas da colénia (ALMEIDA, 2010, p.
108-110).

Normativas que tocaram a populacdo originaria brasileira foram impressas
durante o periodo colonial, imperial e republicano, porém, para o foco do pre-
sente artigo, mais importante sdo as legislagdes surgidas apods a Constituicdo
de 1988.

A prépria Carta Magna trouxe cuidados com relagdo as terras indigenas,
que compdem bens da Unido. O art. 231, especificamente, reconhece em seu
caput, direitos aos povos originarios como organizagédo social, costumes, lin-
guas, crencas, tradicoes e direitos originarios sobre as terras que ocupam, ca-
bendo a Unido a demarcacéo, a protecio e o respeito de seus bens, ao passo
que, o art. 232 estabelece que a comunidade indigena, tanto de forma individual
como coletiva pode ingressar em juizo em defesa de seus interesses (BRASIL,
1988).

A partir da redemocratizacéo do pais, a Fundacdo Nacional do indio (Funai),
criada durante o regime militar em 1967, quando se extinguiu o antigo Servico
de Protecdo dos indios (SPI), trouxe como escopo de seu trabalho o respeito aos
direitos e a garantia da posse permanente das terras ocupadas pelos indigenas,
além de tratar de temas como educacgao, assisténcia médica, assisténcia sanita-
ria e poder de policia nas areas reservadas aos povos originarios, entre outros,
conforme o art. 1° da Lei n° 5.371/1967 (BRASIL, 1967). O trabalho da Funai ga-
nharia maior destaque, bem como maior suporte juridico com o fortalecimento
advindo do direito internacional na matéria, a comecar pelo esforco surgido no
seio da Organizagdo das Nagoes Unidas (ONU) para se definir o conceito de
povos indigenas e indicar caminhos possiveis para a garantia de seus direitos.

Um dos primeiros trabalhos que devem ser analisados é o estudo realizado

pelo relator especial José Martinez Cobo dentro do Departamento de Assuntos
Econémicos e Sociais das Nacdes Unidas. O relatério apresentado demonstra
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que a definicdo de indigena parte de uma consciéncia grupal e da aceitacdo do
individuo pelo grupo, isto &, o individuo deve se considerar indigena e ser con-
siderado como tal pelos demais membros da comunidade, fazendo, portanto,
parte de determinado povo. O relatério também conclui que os povos indigenas
possuem continuidade histérica com as sociedades que floresciam nos territo-
rios ocupados antes do periodo colonial, assim, o conceito de ancestralidade
também é marcadamente forte para essas populacées (MARTINEZ COBO, 1983,
p. 50-51).

Esse estudo teve grande importancia com relagcdo a matéria, além de aju-
dar em sua definicdo, o que viria a ser explorado novamente por outros docu-
mentos posteriores. O relatério também fez recomendacgdes aos estados para a
tomada de medidas com relacdo a educacéo, ou especificamente, com relacio
ao uso dos idiomas nos territorios nacionais em que estas populagcdes habitam,
com acesso aos meios de comunicagdo, material impresso no idioma indigena
e do uso do idioma em ambito administrativo nos territérios a que pertencem,
além da garantia do uso desse idioma na educacéo publica (MARTINEZ COBO,
1983, p. 61-63).

A conceituagéo seria mais marcada pela Convengdo n° 169 da Organiza-
céo Internacional do Trabalho (OIT), vinculante para os Estados que a ela se
encontram submetidos, como o Brasil®, que retoma e revisa a Convengéo n° 107
de 1957. A Convencédo n° 169 estabelece agdes com o objetivo de proteger os
direitos, como valores e praticas sociais, culturais, religiosos e espirituais (Artigo
59, A) proprios dos povos indigenas, que, para os fins da Convencao, descen-
dem de populagdes que habitavam o territério do pais na época da conquis-
ta, da colonizacdo ou do estabelecimento das fronteiras, sendo considerada a
consciéncia da identidade como critério fundamental para se determinar como
grupo indigena (Artigo 19, 1b, 2) (OIT, 1989).

Em adicao a esse documento que vincula o Brasil, estabelecendo direitos
claros as populagdes indigenas em seu territorio, ha pelos menos outros dois
documentos elaborados, um no contexto das Nagdes Unidas e outro em ambito
regional americano, aprovado pela Organizagdo dos Estados Americanos. Os
dois documentos, surgidos ja no século XXI reconhecem direitos as populacdes
indigenas, embora, por ndo configurarem tratados, ndo sio, a priori, vinculantes.

Em 2007, a Assembleia Geral das Nagdes Unidas aprovou a Resolugdo
61/295 com a Declaracdo sobre os Direitos dos Povos Indigenas que, além de
reconhecer direitos como de nacionalidade (Artigo 6), proibicdo de assimilagdo

3 A Convengao, embora seja de 1989, s¢ foi ratificada pelo Brasil em 2002.
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forcada (Artigo 8), direito a terra (Artigo 10), reconhece aos indigenas, pelo Arti-
go 1, tanto em ambito individual quanto coletivo, a fruicdo dos direitos humanos
e das liberdades fundamentais reconhecidos na Carta das Nagdes Unidas, na
Declaragéo Universal de Direitos Humanos e no direito internacional dos direitos
humanos (ONU, 2007). Um documento analogo ao das Nagdes Unidas foi elabo-
rado pela Organizacao dos Estados Americanos em 2016, na 462 sessao regular
de sua Assembleia Geral, a Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos
Indigenas.

Esse documento regional americano traz importantes direitos e conceitua-
coes com relacédo aos povos indigenas. Além de garantir a plena vigéncia dos
direitos humanos, dos direitos coletivos e da igualdade de género, nos Artigos
V, VI e VII, o documento considera a autoidentificagdo como o critério funda-
mental a ser aplicado para determinar tanto individualmente como coletivamen-
te o pertencimento a um povo indigena (Artigo |, 2). Tal documento também
reconheceu o direito a livre determinagado, em seu Artigo lll, permitindo que
busquem livremente seu desenvolvimento econémico, social e cultural, bem
como garantindo a liberdade com relagdo a sua condicdo politica, repudian-
do a assimilacao (Artigo X), garantindo aos individuos e comunidades o direito
de pertencer a um ou a varios povos indigenas, sem ocorrer nenhum tipo de
discriminacao (Artigo VIII), e também, garantindo o direito a protecdo contra
o genocidio, e estendendo o direito de ndo serem, os povos indigenas, objeto
desse crime, ou de qualquer intencédo de exterminio e de vedagao ao racismo e
a outras formas de intolerancia (Artigos Xl e Xll) ainda que sem especificar, no
contexto da Declaracao, o entendimento do crime de genocidio, se ocorreria de
forma fisica ou se poderia ser desenvolvido na modalidade cultural (OEA, 2016).

Com esses documentos, cristalizam-se a existéncia de direitos especificos
as comunidades de povos originarios nos paises aos quais compdem sua po-
pulacdo, porém, fica o questionamento com relacdo a como empreender sua
efetiva protecido, com punicido caso ndo haja o cumprimento e a garantia dos
direitos. Além disso, resta solta no documento, a definicdo do que seria o cri-
me de genocidio, que, embora seja um crime reconhecido, desde, ao menos,
1948, muita discussdo acerca da sua abrangéncia foi realizada, tanto em ambito
académico, quanto em ambito diplomatico-juridico, para se chegar a feitura da
Convencéo. Para tanto, faz-se necessario breve estudo acerca da tipificagdo do
genocidio no ambito internacional e no ambito nacional.
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3 0 crime de genocidio e a auséncia de tipificacao do
etnocidio

A criacdo do tipo penal do genocidio surgiu apds a Segunda Guerra Mun-
dial, quando o jurista polonés Raphael Lemkin, ao se deparar com as atrocidades
sofridas pelos judeus na Europa e, os massacres sofridos contra os arménios,
ainda na Primeira Guerra Mundial (BEAUVALLET, 2011, p. 18-22), cunhou o termo
dando vazao a necessidade de descrever a destruicdo de um grupo humano
especifico, partindo do empréstimo de termos dos idiomas grego e latino que
juntos formam o conceito de assassinato de raca ou tribo (LEMKIN, 1944, p. 79).

O autor desenvolveu o conceito qualificando diversos campos aos quais as
técnicas de execugdo do genocidio foram aplicadas pela Alemanha nos paises
ocupados, representando um ataque concentrado e coordenado aqueles grupos
humanos-alvo. Embora os diversos campos compreendam as esferas politica, so-
cial, econbmica, bioldgica, fisica, religiosa e moral, é na esfera cultural que mais
recai a atencao para a possibilidade de aplicacdo de seus conceitos na ameaca
a manutencao da identidade cultural propria de determinado grupo e do uso de
seus idiomas proprios. Para Lemkin, essa categoria seria necessaria uma vez que,
segundo o autor, a base do genocidio seria o ataque sistematico a um grupo de
pessoas em razdo da identidade cultural (BILSKY; KLAGSBRUN, 2018, p. 374).

A partir da publicacdo de seu livro, iniciou-se discussdo sobre o tema ge-
nocidio para a formulacdo de um instrumento internacional, saindo dos apon-
tamentos doutrinarios e transformando-o em direito positivado. Como conse-
guéncia da iniciativa de alguns Estados, a Resolucao 96 (I) foi adotada durante a
primeira sessido da Assembleia Geral da ONU, em 11 de dezembro de 1946. Essa,
além de afirmar que o crime de genocidio consiste em “um crime internacional
que o mundo civilizado condena”, também definiu genocidio (ONU, 1946).

Genocidio é uma negagédo do direito a existéncia de grupos humanos
inteiros, como homicidio é a negacao do direito a vida de seres hu-
manos individuais; essa negacéo do direito a existéncia choca a cons-
ciéncia da humanidade, resulta em grandes perdas para a humanidade
na forma de contribuicées culturais e outras representadas por esses
grupos humanos, e é contraria a lei moral e ao espirito e aos objetivos
das Nagbes Unidas.* (ONU, 1946)

4 Tradugdo nossa. Na versao oficial em Inglés: “Genocide is a denial of the right of existence of
entire human groups, as homicide is the denial of the right to live of individual human beings;
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Ademais, a mencionada resolucédo requisitou a criacido de uma Convencéo
sobre o tema (ONU, 1946; THORNBERRY, 1992, p. 65-66). Visando a preparagcéo
de um projeto de Convencéo, foi estabelecido um Comité Ad Hoc, formado por
Lemkin, Pella, Donedieu de Vabres e Maktos (MELLO, 2004, p. 967). O primeiro
projeto de Convencao sobre o crime de genocidio englobava o genocidio bio-
l6gico, fisico e cultural e foi apresentado aos Estados-membros do Conselho
Econdmico e Social em 26 de junho de 1947 (NOVIC, 2016, p. 24).

Entretanto, diante das controvérsias geradas pelo projeto apresentado
pelos especialistas, decidiu-se que um Comité Ad Hoc formado por sete Esta-
dos-membros® seria responsavel por analisar questdoes sensiveis e fornecer um
novo projeto de Convencao. Esse novo projeto foi apresentado ao Sexto Comi-
té da Assembleia Geral e exaustivamente debatido entre os Estados-Membros
(NOVIC, 2016, p. 25-26).

Todavia, o conceito de genocidio cultural ndo foi aprovado pelas poténcias
que discutiam a criacdo do projeto de convencgao, ainda que apenas Estados
Unidos e Franca tenham se demonstrado contrarios a inclusédo, o primeiro sen-
do mais vigorosamente opositor de sua inclusdo do que o segundo (SCHABAS,
2009, p. 3, p. 75), o documento final, com a definicdo de genocidio, passou a
ser bastante restritivo.

Dessa forma, em 9 de dezembro de 1948, a Assembleia Geral adotou a
Resolucdo 260 (Ill) e aprovou a Convencao para a Prevencao e a Repressdo do
Crime de Genocidio (doravante Convencao sobre Genocidio) (ONU, 1948), o pri-
meiro tratado de direitos humanos adotado pela Assembleia Geral das Nagdes
Unidas (SCHABAS, 2008b, p. 4). Apos alcangar o nimero necessario de ratifica-
coes estipulado no documento, a Convengao tornou-se vigente em 1951.

O texto final passaria a considerar como crime de genocidio, pelo Artigo Il
matar membros de determinado grupo; causar lesido grave a integridade fisica
ou mental de seus membros; submeter intencionalmente o grupo a condigcéo
de existéncia capazes de ocasionar-lhe a destruicao fisica total ou parcial; ado-
tar medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio de grupo; e efetuar
a transferéncia forcada de criangas do grupo para outro. Todos esses sempre
quando cometidos com a intencéo de destruir no todo ou em parte um grupo

such denial of the right of existence shocks the conscience of mankind, results in great losses
to humanity in the form of cultural and other contributions represented by these human groups,
and is contrary to moral law and to the spirit and aims of the United Nations.” (ONU, 1946)

5 Compunham o Comité: China, Estados Unidos da América, Franga, Libano, Unido das Republi-
cas Socialistas Soviéticas, Pol6nia e Venezuela (NOVIC, 2016, p. 25; SCHABAS, 2009, p. 70).
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nacional, étnico, racial ou religioso (ONU, 1948), ndo constando, portanto, ne-
nhuma menc¢ao a modalidade cultural como forma de se executar o crime de
genocidio, tampouco se estendendo a grupos politicos.

Apos a ratificagao brasileira do documento, em 1951, o pais aprovou a Lei n°®
2.889, no ano de 1956, em que passou a tipificar e punir no ordenamento juridi-
co interno o crime de genocidio. Essa Lei, porém, manteria, no art. 1°, a mesma
inteligéncia contida no Artigo Il da Convencéo de 1948, ainda que adicionando
também a possibilidade de punigdo dos executores com base no Codigo Penal
Brasileiro, sendo determinado, portanto, que aqueles que cometerem o crime
de genocidio ao matar membros do grupo, responderiam pela pena do art. 121,
§ 2° do Cddigo; enquanto lesdo fisica e mental grave corresponderia as penas
do art. 129, § 2°; submissao intencional a condicdes de existéncia que possam
ocasionar a destruicdo do grupo corresponderia as penas do art. 270; adogéo
de medidas destinadas a impedir nascimentos, penas do art. 125 e, finalmente,
com relacéo a transferéncia forgada de criangas, caberiam as penas do art. 148
do Cdédigo Penal (BRASIL, 1956), equiparando, assim, as penas de tipos penais
ja existentes no ordenamento patrio.

Novamente, o termo entraria em foco no Direito Internacional apds os mas-
sacres ocorridos na antiga lugoslavia e em Ruanda, ambos ocorridos na década
de 1990, e com a criagdo do Tribunal Penal Internacional (TPI), por meio do Esta-
tuto de Roma, de 1998 (ACCIOLY; NASCIMENTO E SILVA; CASELLA, 2017, p. 853-
856). O Estatuto de Roma, tratado que cria o TPI, define no Artigo 6° o crime de
genocidio, retomando as questdes ja levantadas desde a tipificacdo em 1948,
sem considerar ataques em ambito cultural ou a grupos politicos como atos
passiveis a serem classificados como genocidio (ESTATUTO DE ROMA, 1998).
Desde 2002, o Brasil passou a se submeter a jurisdigcdo do Tribunal Penal Inter-
nacional (BRASIL, 2002), tendo o Tribunal jurisdicdo complementar (conforme
Artigo 1° do Estatuto de Roma) a jurisdicdo penal nacional brasileira. (ACCIOLY;
NASCIMENTO E SILVA; CASELLA, 2017, p. 857).

O crime de genocidio pressupde nio apenas a existéncia dos fatos, mas
também a intencdo de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico,
racial ou religioso enquanto tal, ou seja, fica consignado que o agressor deve
ndo apenas executar determinada conduta, mas ter a intencao especifica de
agir com o objetivo de destruir o grupo, desejando causar a consequéncia, o
que é registrado como dolus specialis. Quando essa inten¢ao nao € estabeleci-
da, embora o ato continue sendo punivel, ndo pode ser classificado como ge-
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nocidio, cabendo como crime contra a humanidade (dentro do escopo do TPI),®
ou ainda como crime comum (SCHABAS, 2009, p. 257).

A tipificacédo e a inteligéncia do chamado “crime dos crimes” (SCHABAS,
20009, p. 11) restam, portanto, dificeis de serem confirmadas na pratica, sendo exi-
géncias do dolus specialis, mas ndo extingue a possibilidade de se confirmar um
crime contra a humanidade, tipo penal tdo importante quanto o genocidio, uma
vez que nao ha hierarquia nos crimes previstos no Tribunal Penal Internacional.

Essa posicao, porém, ndo abarcaria meios de enfrentar e punir a destruicédo
cultural, o etnocidio, que néo foi tipificado por nenhuma convencgao, tampouco
em lei nacional. Todavia, ha formas de mitigar os impactos que o processo de
massificacdo cultural pode causar, solapando as identidades originarias, uma
forma de recuperar e impedir a dominagao de uma cultura sobre as demais. Nas
ultimas décadas houve uma evolugédo na legislagao brasileira, em ambito mu-
nicipal, que auxilia no combate ao desaparecimento, a destruicdo das culturas
originarias, conforme se vera no préximo topico.

4 Aprotecdo idiomatica e cultural nos municipios

A protecdo e promogéao dos direitos linguisticos indigenas é um tema de
constante preocupacio na agenda das Nag¢des Unidas. Por consequéncia, a As-
sembleia Geral dedicou o ano de 2019 como o Ano Internacional das Linguas
Indigenas, bem como anunciou a Década Internacional das Linguas Indigenas
no periodo de 2022-2032, com o objetivo de “chamar a atengdo para a perda
critica de linguas indigenas e a necessidade urgente de preservar, revitalizar e

6 Os crimes contra a humanidade séo tipificados no Tribunal Penal Internacional no Artigo 7°.
Seu escopo é bastante mais abrangente, sendo composto no quadro de um ataque, generali-
zado ou sistematico, contra qualquer populagao civil, como homicidio; exterminio; escravidao;
deportagdo ou transferéncia forgada de uma populagéao; prisdo ou outra forma de privagdo de
liberdade fisica grave, em violagdo as normas fundamentais de direito internacional; tortura;
agressdo sexual, escravatura sexual, prostituicdo forcada, gravidez forgada, esterilizagdo for-
¢ada ou qualquer outra forma de violéncia no campo sexual de gravidade comparavel; perse-
guicdo de um grupo ou coletividade que possa ser identificado por motivos politicos, raciais,
nacionais, étnicos, culturais, religiosos ou de género, ou em fungéo de outros critérios univer-
salmente reconhecidos como inaceitaveis no direito internacional; desaparecimento forcado
de pessoas; crime de apartheid e, finalmente, outros atos desumanos de carater semelhante
que causem intencionalmente grande sofrimento, ou afetem gravemente a integridade fisica
ou a saude fisica ou mental (ESTATUTO DE ROMA, 1998).
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promover as linguas indigenas e de tomar outras medidas urgentes em nivel
nacional e internacional” (ONU, 2017, p. 18).

Tal importancia diz respeito a comunicacéo formal desses povos perante
as autoridades publicas, bem como por consistir na manifestacdo de uma iden-
tidade cultural ancestral (seja por meio da sua medicina, lendas, historia etc.),
a qual deve ser preservada para a manutencao da diversidade cultural (OSIEJE-
WICZ, 2017, p. 215).

De acordo com o Atlas das Linguas Indigenas da Unesco, no Brasil ha 190
idiomas indigenas com risco de desaparecimento (UNESCO, 2021). Todavia, no
Direito Internacional aplicavel, ndo ha um tratado internacional dedicado a pro-
tecdo das linguas ameacadas: a Convencao para a Salvaguarda do Patrimonio
Cultural Imaterial da Unesco (2003) nao prevé direitos ou obrigacdes de pro-
tecdo das linguas ameagadas, mas apenas determina que os governos podem
submeter propostas de agdes para tal fim a Unesco, que podera promover ajuda
financeira, por meio de seu fundo (VARENNES, 2013, p. 390). No mesmo sen-
tido, a Convencédo sobre a Protecdo e Promocédo da Diversidade das Expres-
sOes Culturais contém apenas recomendacdes sobre a protecdo e promocéo da
diversidade linguistica, bem como trata de incentivos da Unesco (VARENNES,
2013, p. 391).

Quanto aos direitos linguisticos, a previsdo do Artigo 27 do Pacto Interna-
cional dos Direitos Civis e Politicos (PIDCP), determina que as pessoas perten-
centes a minorias’ ndo podem ser privadas do direito de, em comunidade com
outros membros do grupo, “usarem a sua lingua” (BRASIL, 1992). Nesse aspecto,
o PIDCP pode ser considerado um tratado universal de protegdo de direitos lin-
guisticos, o qual obriga aos Estados partes a apoiar a preservagdo e garantir o
direito ao uso das linguas minoritarias (OSIEJEWICZ, 2017, p. 215).

Além disso, ha instrumentos que, embora nao diretamente englobem direi-
tos linguisticos, enfatizam a promogao e protecéao linguistica por meio da aplica-
cdo dos direitos humanos universais. Assim, a despeito do poder do Estado em
determinar o seu idioma oficial, esse ndo pode violar os direitos linguisticos que
sdo derivados dos direitos humanos, como a nédo discriminagéo, o direito a vida
privada e liberdade de expressdo (VARENNES, 2013, p. 391-392).

7 Muito embora os povos indigenas possuam direitos especificos (direitos coletivos e autode-
terminagéo) e detenham diferengas conceituais com relagdo as minorias (especificamente a
continuidade histoérica), nada impede que os direitos individuais destinados a protegdo das
minorias lhes sejam aplicaveis, quando benéfico (ROULAND, 2004, p. 464-465, p. 469).
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No direito interno brasileiro, a Republica Federativa do Brasil traz em sua
Constituicdo a instituicdo da lingua portuguesa como Unico idioma oficial do
pais, pelo art. 13° (BRASIL, 1988), ainda que os resultados do Censo 2010 apon-
tem para 274 idiomas indigenas sendo falados no territério nacional por indivi-
duos de 305 etnias diferentes (IBGE, 2010). Outros paises da América do Sul,
porém, adotaram outra abordagem frente a suas constituicdes, como nos casos
da Bolivia, do Equador e do Paraguai, paises que reconhecem o aporte multicul-
tural de suas populagdes e cooficialidade linguistica, com um ou mais idiomas
compondo, junto ao castelhano, o status de lingua oficial do Estado.®

A inexisténcia de reconhecimento, em ambito federal, dos idiomas origina-
rios no territorio brasileiro causa violagbes aos direitos dos cidadaos indigenas,
pois estes ndo podem se expressar nas esferas oficiais em seu idioma, apenas
em portugués. Um exemplo de tal violagdo foi o caso ocorrido no juri do assas-
sinato do cacique Marcos Veron e de outras vitimas do ataque de funcionarios
da Fazenda Brasilia do Sul, do municipio de Juti, em Mato Grosso do Sul. Nesse
caso, o Ministério Publico Federal manifestou-se corretamente contrario a deci-
sdo da juiza do caso com relacdo a negativa de se realizar oitiva das vitimas e
das testemunhas de acusacdo em seu idioma, o guarani-kaiowa, abandonando
o plenario, o que a levou a suspender a sessao (MPF, 2010).

Apesar da inexisténcia de cooficialidade federal, iniciativas de reconhe-
cimento dos idiomas originarios na esfera municipal tém aumentado nas ulti-
mas décadas. Desde o primeiro caso, em 2002, com a Lei n° 145, do municipio
de Sao Gabriel da Cachoeira, no estado do Amazonas, em que se oficializa os
idiomas Nheengatu, Tukano e Baniwa, obrigando o municipio a prestar servigos
basicos de atendimento publico, oral e por escrito também naqueles idiomas,
além de produzir documentagcdo e campanhas institucionais nos quatro idio-
mas, bem como incentivar o aprendizado e o uso dos idiomas indigenas, tanto
nas escolas como nos meios de comunicagdo (SAO GABRIEL DA CACHOEIRA/
AM, 2002), outros municipios do Estado brasileiro também passaram a adotar
medidas parecidas.

Alguns exemplos mais recentes ocorreram em 2012 no municipio de Tocan-
tinia, no estado de Tocantins, com a Lei n° 411 que estabelece o idioma Akwé

8 No caso boliviano, especificamente, pelo art. 59, além do castelhano, tém status de idioma
oficial as linguas: aimara, araona, baure, bésiro, canichana, cavinefo, cayubaba, chacobo, chi-
man, ese ejja, guarani, guarasu’we, guarayu, itonama, leco, machajuyai-kallawaya, machineri,
maropa, mojefo-trinitario, mojefio-ignaciano, moré, mosetén, movima, pacawara, puquina,
quechua, siriond, tacana, tapiete, toromona, uru-chipaya, weenhayek, yaminawa, yuki, yuraca-
ré e zamuco.
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Xerente como cooficial ao portugués, sendo obrigado o municipio a produzir
documentacao publica, campanhas institucionais naquele idioma, assim como
incentivar o aprendizado e uso em seu territério (TOCANTINIA/TO, 2012), e, em
2014, no municipio de Bonfim, Roraima, onde também ficou estabelecida a coo-
ficialidade dos idiomas Macuxi e Wapichana, obrigando o municipio, da mesma
forma que os outros casos, a incentivar o uso e aprendizado e a produzir docu-
mentos oficiais nos trés idiomas (BONFIM/RR, 2014).

No campo educacional, a legislagdo patria consagra o “ensino intercultu-
ral bilingue”, conforme previsto na Constituicdo Federal, na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo Nacional (art. 78) (BRASIL, 1996) e no Estatuto do indio (art.
49) (BRASIL, 1973).

Além disso, destaca-se o reconhecimento das linguas como patriménio
imaterial do Estado. O Decreto n° 7.387/2010 instituiu o Inventario Nacional da
Diversidade Linguistica, no ambito do Ministério da Cultura, a fim de “identifica-
cdo, documentacédo, reconhecimento e valorizagcao das linguas portadoras de
referéncia a identidade, a acdo e a memoria dos diferentes grupos formadores
da sociedade brasileira” (art. 1°). O 6rgéo é destinado a “mapear, caracterizar e
diagnosticar as diferentes situagdes relacionadas a pluralidade linguistica brasi-
leira” (art. 4°) e, uma vez tituladas de “Referéncia Cultural Brasileira”, as linguas
deverdo receber “agdes de valorizagdo e promocéo por parte do poder publico”
(art. 5°) dos estados, do Distrito Federal e dos municipios (art. 6°). Até hoje, o
Instituto do Patrimoénio Histérico e Artistico Nacional (Iphan) e o Ministério da
Cultura reconheceram sete linguas como Referéncia Cultural Brasileira e, entre
essas, seis sdo indigenas - as linguas Asurini, Guarani M’bya, Nahukua, Matipu,
Kuikuro e Kalapalo (IPHAN, 2020).

Todas essas medidas tendem a mitigar os efeitos da massificagdo da for-
macédo da sociedade brasileira, protegendo e incentivando o uso dos idiomas
originarios do territério nacional que apresentam, inclusive, idiomas desenvol-
vidos para pessoas com deficiéncia, como a Lingua de Sinais Ka'apor Brasileira
(LSKB), que é usada tanto pela populagao surda do povo Urubu-Ka’apor quanto
pelos membros ndo surdos em sua comunicacgéo® (CRISTIANO, 2018).

Os esforcos tanto dos poderes legislativos dos municipios quanto do Mi-
nistério Publico Federal em fazer serem respeitados os idiomas indigenas séo
importantes, uma vez que o Brasil, ainda que ndo haja mengédo em sua Constitui-
céo, é, desde o ponto de vista fatico, multiétnico, composto por diversos povos

9 O povo Urubu-Ka’apor apresenta elevada taxa de surdez, aproximadamente 1 surdo para cada
grupo de 75 ouvintes, uma média superior a de outros povos.
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indigenas, com seus diferentes idiomas. Essas medidas, portanto, evitam o que
Lemkin teorizou como genocidio em ambito cultural, ainda que nao tenha sido
positivado posteriormente, apesar da garantia constitucional de que o idioma
portugués é o Unico oficial no pais dificultar a protecéo e a boa fruicdo de direi-
tos dos individuos pertencentes a etnias indigenas no territorio nacional.

5 Gonclusao

Verifica-se que a protecdo dos povos indigenas no Direito Internacional
passa por constante evolugcdo quanto ao reconhecimento dos seus direitos.
Contudo, as constantes violagcdes sofridas denotam que ainda sdo necessarias
medidas de protecdo para a sobrevivéncia fisica e cultural desses povos. Nes-
se aspecto, entende-se que inobstante a inexisténcia da tipificacdo do crime
de etnocidio, a protecéo fisica pode ser assegurada pela eventual punigcdo de
seus acusados, pelo tipo crime contra a humanidade na esfera do Tribunal Penal
Internacional. Tampouco impede que sejam tomadas medidas internas no pais
para que se mitiguem essas acdes, com a protecio das culturas e dos idiomas
originarios dentro do territorio nacional.

A protecéo linguistica dos povos indigenas esta diretamente ligada a prote-
cdo da identidade desses povos e da propria diversidade cultural, porém, ainda
é incipiente no tema, sendo tratada de forma indireta nos tratados internacio-
nais ou apenas por meio de resolucdes ou recomendacdes da Unesco. A legis-
lacao patria com relacdo a populacéo originaria & antiga, contudo, ndo contou
com avangos significativos, em ambito federal, com relacéo a protecéo idioma-
tica, sendo consagrado apenas o portugués como idioma oficial. O exemplo
de paises vizinhos deve ser considerado como uma forma de, oficialmente, ser
reconhecido o pais como um Estado multiétnico e garantir, de forma equanime,
a protecao dos diferentes grupos humanos que compdéem sua populacéo.

Todavia, verifica-se que por meio da ainda timida iniciativa de alguns muni-
cipios, o reconhecimento da cooficializacdo promove a insergdo dos idiomas in-
digenas em diferentes esferas, bem como possibilita aos povos indigenas a uti-
lizacdo desses em esferas publicas. Além disso, essa insercdo juntamente com
o reconhecimento desses idiomas como patrimoénio imaterial podem ser meios
a fomentar a propagacéo e o avanco no ensino na lingua nativa, assegurando,
assim, ndo apenas a protegao, mas também a promocéo idiomatica indigena.
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Resumo: O artigo propde uma abordagem sobre a presenca dos primeiros po-
vos no continente sul-americano. Tal apontamento busca caracterizar os aspec-
tos originarios que marcam a existéncia desses grupos ancestrais e que justifi-
cam a protecdo constitucional e também internacional a eles conferidas. Para
reforcar tal aspecto, o texto traz alguns apontamentos sobre o trabalho de mais
de trés décadas desenvolvido pelos profissionais e cientistas no Parque Nacio-
nal da Serra da Capivara e na Fundacdo Museu do Homem Americano (FUM-
DHAM), no estado do Piaui. Estabelece a relagdo entre processo civilizatério e
barbarie e propde nova visao critica, socioldgica e relacional sobre as dindmicas
genocidas e que ndo sdo alcangadas pelas classicas férmulas técnico-penais
decorrentes da Convencéo para Prevencao e Repressao ao Crime de Genocidio
das Nacdes Unidas (1948), fruto de negociacdes politicas préprias do contexto
geopolitico pos-1945. Como alternativa, sugere que a identificacdo da ocorrén-
cia do crime de genocidio possa se dar a partir da admissao do dolo eventual,
bem como pela afericdo das circunstancias do caso concreto (Corte Interna-
cional de Justica, Croacia vs. Sérvia, 2015). Considerando a protecao das terras
indigenas tradicionais como central, propde ainda a consideragio aos impactos
gerados sobre a propria existéncia fisica e cultural dos povos originarios quando
privados de sua terra que configura a base fundamental para sua sobrevivéncia.
Finalmente, sugere a consideracdo aos dez estdgios do genocidio, propostos
por Gregory Stanton (Genocide Watch) como parametro de seguranca para a
adocdo de medidas preventivas, ndo necessariamente persecutério-penais,
para que se evite o cometimento do crime de genocidio.

Palavras-chave: povos indigenas; genocidio; etnocidio; terras tradicionais; pre-
vencéo ao genocidio.

Abstract: The article proposes an approach on the presence of the first peoples
in the South American continent. Such note seeks to characterize the original
aspects that mark the existence of these ancestral groups and that justify the
constitutional and also international protection conferred to them. To reinforce
this aspect, the text brings some notes on the work of more than 3 decades
developed by professionals and scientists in the Serra da Capivara National Park
and at the American Men Museum and Foundation (FUMDHAM), in the State of
Piaui. Establishes the relationship between the civilization process and barba-
rism and proposes a new critical, sociological and relational view on genocidal
dynamics that are not achieved by the classic technical and criminal formulas
resulting from the United Nations Convention for the Prevention and Repression
of the Crime of Genocide (1948), a result of political negotiations specific of
the post-1945 geopolitical context. As an alternative, it suggests that the iden-
tification of the occurrence of the crime of genocide can be inferred from the
assumption of the risk of the genocidal result by the perpetrator, as well as the
assessment of the circumstances of the specific case (International Court of
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Justice, Croatia vs. Serbia, 2015). Considering the protection of traditional indi-
genous lands as central, it also proposes to consider the impacts generated on
the physical and cultural existence of native peoples when deprived of these
tradicional lands, which constitutes the fundamental basis for their survival. Fi-
nally, it suggests the consideration to the ten stages of genocide proposed by
Gregory Stanton (Genocide Watch), as a safety parameter for the adoption of
preventive measures, not necessarily criminal, in order to prevent the occurran-
ce of the crime of genocide.

Keywords: indigenous peoples; genocide; ethnocide; indigenous lands; pre-
vention of genocide.

“As tendéncias barbaras ndo se distanciam das tendéncias civilizado-

ras”.
(MORIN, 2009, p. 32)

“Genocidio é carne;
Etnocidio é espirito;
Ecocidio é universo”.
(Shirley Krenak, lideranga do povo Krenak, os ulti-
mos Botocudos do Leste; os Boruns do Watu)?

1 Notas introdutorias

A citagdo acima transcrita de uma das mais novas liderangas indigenas no
Brasil, também uma mulher, oriunda de um dos povos originarios mais resisten-
tes da historia do Brasil, conhecidos como os ultimos botocudos do leste; ou,
ainda, o povo autodenominado Borum; ou, mais comumente denominados Kre-
nak, que habitam os estados de Minas Gerais, Mato Grosso e Sdo Paulo, bem de-
monstra a riqueza de interpretacdes que se pode conferir ao termo genocidio,
a partir das oticas juridicas, histéricas, socioldgicas e, até mesmo, miticas. As-
sim, a abordagem permite uma gama extensa de adaptacdes e consideracdes
as peculiaridades que marcam diferentes processos de exterminios registrados
pela histéria; distintos em seus métodos; com variagado entre perpetradores e

3 Citagdo de Shirley Krenak, lider do povo indigena Krenak (Boruns) em palestra proferida em con-
junto com o autor Flavio de Ledo Bastos Pereira, Tamires Gomes Sampaio e com Sergio Storch,
em 15 de janeiro de 2021. Disponivel em: https://youtu.be/OZUu3ukSIS4, entre 15'50"16°05".
Acesso em: 18 jan. 2021.
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vitimas; politicamente utilizados com objetivos diversos, mas com um ponto em
comum entre todos: os genocidios acompanharam, desde sempre, a propria
dinamica civilizatoria.

O que se busca com o presente artigo é a confirmacéao e a identificacdo
das bases socioldgicas inerentes ao processo genocidario, de modo a demons-
trar que tanto a lei penal internacional quanto a norma brasileira correspon-
dente inspirada por aquela sdo insuficientes para prevenir que um genocidio,
especificamente dos povos indigenas do Brasil, venha a ocorrer. Isto, pois, é a
propria estrutura social-civilizacional e econémica estabelecida que favorece
a ocorréncia dos genocidios contra etnias originarias; vale dizer, mesmo as so-
ciedades ditas “democraticas”, “civilizadas” ou “liberais” tém impressa em suas
historias a marca do genocidio. Contudo, bem cuidaram para que referido cri-
me dos crimes* ocupasse, no imaginario coletivo, lugar reservado apenas aos
grandes massacres cometidos por ditaduras e regimes totalitarios, nunca por

4 Como ja tivemos a oportunidade de esclarecer, referida expressio utilizada pelo jurista cana-
dense e professor da Middlesex University, William Schabas, para imprimir ao crime de geno-
cidio especial posigdo para o Direito e para a Justiga Internacional é apresentada, ao menos
em uma das passagens do jurista canadense, em um contexto de defesa da Convengao das
Nagodes Unidas para Prevencgéo e Repressdo ao Crime de Genocidio em relagéo as criticas co-
mumente dirigidas ao mencionado instrumento convencional, em face de seus estritos limites.
Nesse sentido, Schabas entende que a imputagao do aludido crime deve ser reservada aos
casos que preencham rigidamente os seus elementos (o crime de genocidio ocuparia, assim,
uma posigao especial), fato que impediria a frustragdo usual por uma suposta ineficiéncia da
Convengao em relagdo a massacres de extrema gravidade, mas que deveriam ser, segundo o
mesmo autor, tratados como crimes contra a humanidade, conceito esse que também deman-
da maior detalhamento e aperfeicoamento em sua incidéncia sobre casos tais. Nessa linha
de raciocinio, afirma o jurista: “[...] A Convengéo tem sido muito criticada em razdo de seus
escopos limitados. Tal fato relaciona-se mais a frustragdo com o alcance inadequado do Direito
Internacional em lidar com as atrocidades em massa. Como tem mostrado a historia, essa difi-
culdade nao seria mais bem tratada pela expanséo da definicdo de genocidio ou por meio de
emenda a Convengéao, mas pela evolugédo do conceito (préximo) de crimes contra a humanida-
de. Por conseguinte, o crime de genocidio permaneceu isolado, ocupando um status especial
como ‘crime dos crimes’ [...]". (SHABAS, 2008, p. 4, grifo nosso, tradugdo nossa. Disponivel
em: http://legal.un.org/avl/pdf/ha/cppcg/cppcg_e.pdf. Acesso em: 17 jul. 2017). Trecho origi-
nal, em Inglés: “[...] The Convention has been much criticised for its limited scope. This was
really more a case of frustration with the inadequate reach of international law in dealing with
mass atrocities. As history has shown, this difficulty would be addressed not by expanding the
definition of genocide or by amending the Convention, but rather by an evolution in the closely
related concept of crimes against humanity. Accordingly, the crime of genocide has been left
alone, where it occupies a special place as ‘the crime of crimes’. [...]". Ver PEREIRA, 2018. p. 58.
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Estados ocidentais, “democraticos” e “defensores da liberdade”, contudo, cos-
tuma-se olvidar, colonizadores na sua maioria, antes mesmo da ascensdo do
nazifascismo na Europa. Eis o fato que chocou o chamado “mundo civilizado™:
em grande parte, as atrocidades entdo cometidas em solo europeu, ja o eram
de ha muito conhecidas e desenvolvidas nos continentes colonizados. Ha uma
intima relagcdo entre tal contexto histérico e a destruicdo dos povos indigenas
no Brasil, como veremos.

O termo civilizagdo deveria traduzir uma condigdo oposta e equidistante
a ocorréncia dos genocidios; contudo, a tal “civilizagdo” os vem produzindo.
Como escreveu o canadense Chistopher Powell, professor na Ryerson Univer-
sity,® “[...] Se a relacéo entre civilizacdo e genocidio fosse realmente inversa,
esperariamos encontrar os maiores, mais eficientes e mais organizados geno-
cidios bem no passado, ndo desconfortavelmente proximos de nosso presente
[...]” (POWELL, 201, p. 7).

Portanto, a nosso ver, a viabilizacdo de medidas preventivas a ocorréncia
de genocidios, verdadeiramente eficazes, é condicionada a percepgéo sobre os
aspectos sociolégicos do genocidio, vale dizer, acerca da clara percepcao de
que apenas um tratamento juridico, penal ndo possui o condéo de afastar suas
causas e fendmenos facilitadores para que novos genocidios venham a ocorrer.
Afinal, o que distingue um morticinio em massa de um genocidio é a morte so-
cial do grupo humano vitimado.

2 Povos originarios no Brasil

A ocupacéo do continente americano, conforme as proposi¢cdes mais acei-
tas, remete ao periodo entre 30 mil e 40 mil anos atras, a partir do deslocamen-
to de povos oriundos da Asia; contudo, existem sob debate e analises a possibi-
lidade da presenca de povos nas Américas com data de 50 mil anos passados.
Nesse sentido, sobre a chegada dos primeiros grupos humanos ao territério que
atualmente corresponde ao Brasil:

[...] Ndo se sabe ao certo de que modo os primeiros povos chegaram ao
Brasil. A explicacédo aceita é a que ha 30.000-40.000 anos, tribos de

5 Trecho original, em Inglés: “[...] If the realtionship between civilization and genocide were truly
an inverse one, we would expect to find the largest, most efficient, and most highly organized
genocides far in the past, not uncomfortably close to our present [...]".
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cacadores-coletores atravessaram uma faixa de terra que ligava a Asia
ao Alasca, tendo seus descendentes gradualmente espalhando-se pelo
continente americano, alcangando o Brasil ao redor do ano 10.000 AC
[Antes de Cristo]. Entretanto, alguns estudiosos acreditam que pinturas
rupestres encontradas em sitios arqueoldgicos recém-descobertos no
sertdo do Brasil sejam mais antigas do que a teoria acima sugere, tendo
talvez 50.000 anos. Em vista disso, novas teorias vém sugerindo que
varias tribos chegaram a América do Sul antes, talvez por mar [...]. (SUR-
VIVAL INTERNATIONAL, [S./d.], p. 9)

Assim, a ciéncia e a histéria parecem indicar que os primeiros seres hu-
manos a atingir o territorio sul-americano - inclusive o territério brasileiro - fi-
zeram-no ha pelo menos 12 mil anos (NEVES; PUCCIARELLI, 1991). A ocupacéo
humana do continente sul-americano foi realizada por uma populagéo de caga-
dores-coletores, caracterizada por diversificadas estratégias de adaptacao aos
processos de transformacéo das paisagens. As imagens rupestres mais antigas
do Brasil, por exemplo, estdo localizadas no estado do Piaui, especificamente no
Parque Nacional da Serra da Capivara, declarado Patriménio Cultural da Huma-
nidade pela Organizacdo das Nagdes Unidas pela Educagéo, Ciéncia e Cultura
(Unesco) em 1991 e importante centro de pesquisas e também turistico, fruto
do trabalho de exceléncia de cientistas como Anne-Marie Pessis que, ainda na
década de 1980, iniciou suas pesquisas no Parque Nacional Serra da Capivara,
além de ter atuado como diretora cientifica da Fundacdo Museu do Homem
Americano, condicdo que lhe permitiu viabilizar o estudo das pinturas rupestres
em mais de 900 sitios do Parque, conforme informa a arquedloga Nieéde Guidon,
também uma referéncia na criagdo desse magnifico patrimdnio e no desenvolvi-
mento das pesquisas relacionadas a presenca do ser humano na América do Sul
e, particularmente, no Brasil. A variedade de padroes graficos encontrados nas
centenas de sitios indica a presenca de distintas e inUmeras culturas, especula-
céo posteriormente confirmada pelas cronoestratigrafias realizadas. Conforme
registrou Guidon, o trabalho de mais de trinta anos desenvolvido no Parque,
além de resgatar a presenca de povos originarios em nosso solo, constata e de-
pura os dados relacionados a diversidade cultural, étnica e de perfis dos citados
povos ancestrais, no continente, nos termos seguintes:

[...] Quando se iniciaram as primeiras pesquisas e os primeiros levan-
tamentos de pinturas rupestres, no Parque Nacional Serra da Capivara,
observamos, quase que imediatamente, a existéncia de perfis graficos
muito diferentes, indicadores, a priori, de outras tantas etnias. As cro-
noestratigrafias, que as escavacoes arqueologicas forneceram, confir-
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maram essa hipotese e as diversas manifestacées graficas assinaladas
foram divididas em tradicées, subtradicées e estilos, como compo-
nentes de complexos horizontes culturais que, trinta anos de pesqui-
sas continuadas, iriam delineando. A Tradicdo Nordeste, a mais antiga
e complexa das, até agora, fixadas na regiao nordeste do Brasil, é o
fio condutor do livro de Anne-Marie Pessis. De carater claramente es-
sencialista, essa tradicdo caracteriza-se pela utilizagdo de elementos
graficos minimos, embora com tracos tdo precisos, que permitem a
identificagcéo das figuras e dos indicadores emblematicos. Essa econo-
mia de tragcos descritivos permite maior precisdo na hora de salientar
diferencas [...]. (GUIDON, 2013, p. 12)

O trabalho desenvolvido pelas arquedlogas e pelos arquedlogos e cientis-
tas no sertdo do Nordeste, em todo o seu conjunto, enfrentam atualmente riscos
crescentes de desaparecimento, por distintas causas, fato que guarda relacéo
com a invisibilidade da maioria da populacéo brasileira sobre parte de sua an-
cestralidade e, por via de consequéncia, fator de que explica, em parte, os sub-
sequentes etnocidios ainda cometidos contra os povos indigenas. Conforme ex-
plica Anne-Marie Pessis, ainda em relagdo ao contexto arqueologico-historico:

[...] Apesar do acervo arqueoldégico do Parque Nacional estar inscrito
na Lista do Patrimoénio Mundial da UNESCO, além de continuamente
monitorado pela Fundagcdo Museu do Homem Americano - FUMDHAM
-, instituicdo responsavel pela sua salvaguarda, sGo numerosos os sitios
que se encontram em perigo de destruicdo e desaparecimento. Multi-
plas raz6es motivam o vandalismo... No Brasil, a cada ano, sdo numero-
sos o0s sitios com grafismos rupestres pré-historicos destruidos, inexo-
ravelmente... Finalmente, podemos mencionar o desconhecimento
dos valores indigenistas, como parte constituinte da identidade
genérica e cultural do povo brasileiro, e a sempre presente confusdo
conceitual, existente desde a época colonial, entre patriménio cultural
e patrimoénio econémico [...] (PESSIS, 2013, p. 20, grifo nosso)

A destruicdo dos apontados patriménios arqueologicos, historicos etc. in-
dicada pela autora, por distintas causas, guarda origem na visdo colonizada de
um pais que ndo conhece, tampouco reconhece, a propria identidade. Em sua
perspectiva juridica e de direito multicultural, o apagamento da historiografia e
da memoria coletiva, agdo etnocida comum a maioria dos paises colonizados,
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constitui um dos primeiros referenciais atingidos por processos etnocidas e que
geram a morte social de um grupo humano, vale dizer, para muito além do ex-
terminio fisico, busca-se o exterminio na propria memoria coletiva, um aspecto
transgeracional do crime de genocidio cometido contra os povos indigenas e
suas culturas. Tais fenomenos resultam, sob dadas dimensdes, dos processos
dialégicos e também dialéticos travados entre sociedades e culturas que vieram
a se confrontar, diante de movimentos consequentes das revolugdes tecnolégi-
cas. Nesse sentido, explica Morin:

[...] na escala planetaria e antropo-historica, ndo existe processo auto-
-generativo. Na escola contemporanea, nao existe desenvolvimento au-
tbnomo de uma sociedade, mas dialética generalizada dos processos
auto-generativos e heterogéneos ativos. Temos de encontrar sua uni-
dade tedrica numa unidade eventual edificada trans-disciplinarmente,
além da sociologia e da histdria atuais [...] (MORIN, 2006, p. 25)

Em 521 anos, a histéria do Brasil foi marcada por intensa colera e explora-
céo dilapidataria, com uso de violéncia na ocupacéo feita pelos portugueses; e,
em seguida, essa exploragao continuou implacavel, rumo as florestas ainda ndo
desbravadas, conduzida pelos brasileiros bandeirantes. Nesse caminho para ex-
plorar a terra, os colonizadores, fossem portugueses, brasileiros ou neobrasi-
leiros, encontraram a barreira humana que faz parte dela: os povos originarios,
fenémeno afinal comum a todos os continentes colonizados. O censo realizado
no ano de 2010 pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), deter-
minou, mediante a utilizagdo da metodologia da autodeclaragdo ou autoiden-
tificacdo, bem como do quesito da cor ou raga, que a populagédo indigena do
pais seria (em 2010) de, aproximadamente, 896 mil indigenas, equivalente, pois,
a 0,4% da populacdo, com ocupacido de 12,5% do territorio nacional e 57,7%
dos individuos residindo em terras indigenas. Foram também declaradas 305
diferentes etnias e 274 linguas indigenas (IBGE, 2012). Em pesquisa datada de
2017, o Instituto Socioambiental (ISA), apresentou nimeros proximos, porém re-
sultantes de distinta metodologia. Nesse sentido, o ISA indica uma populagcéo
indigena, no Brasil, de 715.213 indigenas, proporcao essa obtida pelas pesquisas
de campo realizadas diretamente com povos e nagdes indigenas, com posterior
identificacdo do individuo, ao contrario da metodologia utilizada pelo IBGE -
que parte da identificagcdo do individuo para posteriormente identificar o povo
ao qual pertence. No que concerne a quantidade de povos indigenas que vivem
no Brasil, o Instituto Socioambiental chegou a quantidade de 252 povos (em
contraposicado as 305 etnias registradas pelo IBGE), diferenca imputada por este
instituto ao fato das diferencas entre as classificacbes académicas e aquelas
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oriundas do método da autodeclaragado. Quanto aos idiomas falados, o Insti-
tuto Socioambiental identificou 150 distintas linguas (em face das 274 linguas
identificadas pelo IBGE). Finalmente, levando-se em consideragéo as realidades
demograficas sob as quais vivem os povos indigenas no Brasil, o ISA concluiu
pelos seguintes numeros:

a) 24 povos possuem populacéo de até 100 individuos;

b) 86 povos possuem entre 100 e 500 individuos;

c) 42 povos possuem entre 500 e 1.000 individuos;

d) 70 povos possuem entre 1.000 e 5.000 individuos;

e) 27 povos sdo compostos por mais de 5.000 individuos; e

f) 48 povos vivem em territorios de paises fronteiricos (ISA, 2017, p. 7-17).

De fato, o grau de letalidade e agressividade dos europeus, embora mino-
ritarios em relacédo aos povos originarios, era altissimo, gerando efeitos mortais
nas mais distintas searas. Naquele marco historico, teve inicio um dos mais gra-
ves genocidios da histéria da humanidade, dos ultimos 500 anos. Como explica
Darcy Ribeiro, acerca da nova espécie de conflito trazida pelo invasor:

[...] Esse conflito se da em todos os niveis, predominantemente no bioti-
co, como uma guerra bacteriolégica travada pelas pestes que o branco
trazia no corpo e eram mortais para as populagées indenes. No ecold-
gico, pela disputa do territério, de suas matas e riquezas para outros
usos. No econémico e social, pela escravizacdo do indio, pela mercan-
tilizacdo das relacées de producéo, que articulou os novos mundos ao
velho mundo europeu como provedores de géneros exaticos, cativos e
ouros. No plano étnico-cultural, essa transfiguracdo se da pela gesta-
cdo de uma etnia nova, que foi unificando, na lingua e nos costumes,
os indios desengajados de seu viver gentilico, os negros trazidos de
Africa, e os europeus aqui querenciados. Era o brasileiro que surgia,
construido com os tijolos dessas matrizes & medida que elas iam sendo
desfeitas [...]. (RIBEIRO, 2014, p. 27)

Como povos europeus, por vezes pouco populosos e povoados, domina-
ram e exterminaram povos e culturas nas Américas pode ser explicado por um
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fator: a tecnologia das navegacodes e bélica, preponderantes. Note-se que, por
exemplo, em Portugal, o numero de habitantes entre 1527 e 1532, segundo cen-
so realizado por determinagédo de D. Jodo lll expedida por Carta Circular de 17
de julho de 1527, chegou a numero de 1.216.000 habitantes, portanto, talvez o
menos populoso pais europeu, conforme demonstra o referido Numeramento®
Joanino, enquanto nas Américas existiam em torno de 57,3 milhées de indige-
nas, segundo estimativas do gedgrafo norte-americano William M. Denevan (PI-
MENTEL, 2020).

Ja ressaltamos (PEREIRA, 2018, p. 50-51) que, acerca da populagéo indi-
gena na América do Sul, as estatisticas variam, até por conta das dificuldades
proprias das narrativas registradas ao longo da histéria. John Hemming, em sua
obra Ouro vermelho: a conquista dos indios brasileiros, sustenta que as estima-
tivas sobre a populacao indigena no periodo pré-colonial variam consideravel-
mente. Em sua busca pelas estatisticas mais confiaveis, levantou os seguintes
dados: para o gedgrafo Carl Sapper (1924), entre 3 milhdes e 5 milhées para a
América do Sul ndo andina, sendo entre 2 milhdes e 3 milhdes no Brasil; para
Alfred Kroeber, que relativizou em suas conclusdes pelos testemunhos de sol-
dados e missionarios (nos quais ndo confiava), bem como ignorou as doencas,
existiriam menos de 1 milhdo de nativos nas terras que viriam a se tornar brasilei-
ras; para Angel Rosenblat (em 1945), a cifra estimada para a América espanhola
seria de 2,035 milhées de indigenas, sendo que o Brasil era o territério ocupado
por cerca de 1,4 milhdo deles; Julian Steward estimou o nimero de nativos em
1,5 milhdo, no Brasil (em 1949); ainda: Betty Meggers (1,5 milhdo), seguida por
tal cifra por L. Roberts; Eduardo Galvdo (2 milhées); Emilio Moran (0,5 milhdo
para toda a Amazébnia); e William Denevan, em 1992 (5,6 milhées para a grande
Amazonia e 3,7 milhdes para a Bacia Amazonica no Brasil). Para o proprio John
Hemming, que estabeleceu um método particular, a populagédo pré-cabralina
no Brasil era de 3,255 milhdes de individuos. Estima o mesmo autor que o Brasil
abrigaria atualmente em torno de 700 mil indios tribais, o que confere o carater
de tragédia estarrecedora e de grande magnitude a histéria das nacoes indige-
nas do Brasil. Vale citar, ainda, as estimativas para os povos aborigenes em todas
as Américas, realizadas por Pierre Clastres e por Pierre Channu, que atingem a

6 Conforme informa José Vicente Serrdo [...] O Numeramento acha-se publicado desde 1905-
1909 no Archivo Historico Portuguez, v. IlI-VIl, por Anselmo Braamcamp Freire, na parte re-
lativa ao Minho, Tras-os-Montes, Estremadura e Alentejo, e, no que toca a Beira e novamente
ao Alentejo, desde 1934, numa edi¢ao da Revista da Faculdade de Direito da Universidade de
Lisboa, v. lIl, p. 28-243, sob responsabilidade de Magalhaes Collaco [...]. SERRAO, José Vicen-
te. Populacdo e Rede Urbana em Portugal nos Séculos XVI-XVIII, p. 1. Disponivel em: https://
www.academia.edu/3182212/Popula%C3%A7%C3%A30_e_rede_urbana_em_Portugal_nos_s%-
C3%A9culos_XVI_XVIII. Acesso em: 19 jan. 2021.
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cifra de 80 a 100 milhdes de individuos (1/4 de toda a humanidade) (HEMMING,
2007, p. 723-727).

3 Genocidio. Perspectivas relacionais

[...] Em toda a segunda metade do século XIX, os indios brasileiros fo-
ram diminuindo de numero e viram-se forcados a recuar para os mais
distantes recessos desse vasto territério. Embora algumas tribos vigoro-
sas - bororos, caingangues, uaimiris-atroaris, xavantes, caiapos - lutas-
sem com denodo, outras sucumbiram. Os indios, de séria ameaca que
eram, tornaram-se mera curiosidade. Esse declinio em sua importancia
politica trouxe uma mudanca de atitude. Agora que nada mais havia a
temer deles, os intelectuais urbanos podiam romantiza-los [...] (sic)
(HEMMING, 20009, p. 571)

Conforme ja pudemos pontuar anteriormente, a perspectiva sobre a pos-
sibilidade de ocorréncia de crime de genocidio ficou restrita, no imaginario po-
pular, por razdes historicas e politicas, aos casos de exterminios cometidos por
regimes ditatoriais e/ou totalitarios. Assim, o mais conhecido exemplo de geno-
cidio sistematizado e que inova ao promover a simbiose entre exterminio e bu-
rocracia: o Holocausto. Exemplos como o genocidio de Ruanda ou nas guerras
balcanicas da década de 1990 entram neste rol.

Contudo, o que parece surpreender as chamadas “democracias” liberais
refere-se a afirmacado de que suas historias e o desenvolvimento de suas so-
ciedades, em muitos casos, resultam de processos genocidarios, cometidos a
partir do periodo colonial ja tangenciado, de modo direto ou, sob o ponto de
vista sociologico-relacional, como consequéncia de sistemas econdmicos e es-
truturas sociais que viabilizam o exterminio de corpos, culturas e cosmologias.

A proposicdo que ora se coloca deve ser analisada sob um olhar equidis-
tante dos dogmas penais, na medida em que o Direito Penal ou o Direito Penal
Internacional, que disciplinam o crime de genocidio, ndo tém se mostrado efica-
zes no esperado efeito dissuasorio que se buscou viabilizar, quando da aprova-
cdo da Convengéo para Prevengdo e Repressao ao Crime de Genocidio, de 9 de
dezembro de 1948. De fato, diversos genocidios ocorreram apds sua aprovagéo
e entrada em vigor a partir do inicio da década de 1950 sob a inacdo dos Esta-
dos comprometidos em atuar para impedi-los, tais como o genocidio cometido
pelo Khmer Vermelho no Camboja (1975-1979), além daqueles ja mencionados.
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Cumpre destacar que tanto a Convencao de 1948 quanto o Estatuto de
Roma de 1998, além de estabelecerem os elementos objetivos do crime de ge-
nocidio, com suas condutas (actus reus) que delimitam esse crime, impdem que
o reconhecimento da ocorréncia de tal core crime exige a comprovacéo da in-
tencéo especifica, por parte do perpetrador, em fazer desaparecer certo grupo
humano, em razao de sua raca, etnia, nacionalidade ou religido. Referida formu-
lacdo, fruto de intensos debates de ordem politica no periodo que se seguiu a
Segunda Guerra Mundial, implica em algumas dificuldades e limitagées para o
reconhecimento de certos fatos, como genocidio. E, em principio, tratando-se
do crime dos crimes, ndo poderia ser diferente a formulagdo de um tipo penal
mais restrito e reservado aos fatos mais infames que se possa imaginar contra
a civilizacédo. Lemkin, apds anos de reflexdes e proposicoes, definiu o conceito
de genocidio (do grego genos = cl3, tribo; e, do latim, cides = matar) como a im-
posicdo de um padrdo nacional do grupo opressor sobre o padrao nacional do
grupo oprimido,’ inclusive por meio de técnicas de exterminio consubstancia-
das por distintos meios: politico, social, cultural, econémico, bioldgico, fisico,
religioso e moral. Precisamente neste ponto, podemos vislumbrar uma acepcéo
mais ampla sobre a visdo acerca da caracterizacdo do crime de genocidio, rei-
tere-se, sob a visido lemkiana, ndo adotada pelas normas internacionais, exceto
em parte, como se pode ler em seu classico livro Axis Rules in Occupied Europe
(1944) (LEMKIN, 2008, p. 157-168).

Para o jurista judeu-polonés, posteriormente radicado nos Estados Unidos
e professor de Direito na Duke University, genocidio ndo se limita ao exterminio
apenas fisico, como é comum que se pense, exatamente por conta da restricio
que sua proposta sofre diante de um mundo sob a Segunda Guerra Mundial e
que buscava definir um crime para o exterminio sistematizado e burocratiza-
do encetado pelo nacional-socialismo e, também, pelo Império do Jap&o. Para
Lemkin, o genocidio busca o desaparecimento dos vestigios, da identidade e de
toda a cosmologia de um dado grupo, seja ele nacional, étnico, racial, religioso
ou mesmo politico. Essa nocao se revela muito importante para a melhor com-
preensdo do genocidio que vem atingindo os povos originarios nas Américas.
E é precisamente ao abordar a destruicdo dos referenciais culturais de um gru-

7 Saliente-se que o periodo histérico sob o qual Lemkin publica sua classica obra Axis Rules in
Occupied Europe (1944) e na qual propde sua visdo sobre o crime de genocidio, € marcada pela
ascensdo de regimes politicos ndo democraticos e nacionalistas. Nesse sentido, o sentido do
termo “nacional” deve ser interpretado como nao abrangente, por exemplo, das comunidades
indigenas. Tratando-se o conceito de nagdo de natureza eminentemente sociolégica, compreen-
demos como incluidos em seu atual significado, os povos indigenas. Sabe-se, hoje, que Raphael
Lemkin intencionava escrever uma colegdo de volumes sobre os diversos genocidios ocorridos
na histoéria, dentre os quais aquele cometido sobre os povos indigenas da América do Sul.

VOLTAR AO SUMARIO



MPF - 62 CCR | Povos Indigenas: prevencgao de genocidio e de outras atrocidades

po que Raphael Lemkin cunhou, ainda, o termo etnocidio, ou seja, o genocidio
cultural. O entendimento adequado sobre o elemento cultural, sociolégico e
estrutural envolvido no processo genocidario de imposicdo de padrdes nacio-
nais dominantes da sociedade industrializada-capitalista promovida por setores
econdmicos sob a tolerancia, omissdo e, até mesmo, sob o incentivo direto do
Estado, constitui-se numa das principais vias para compreensao da invisibilida-
de e deterioracdo da qualidade de vida e destruicao dos referenciais cosmolo-
gicos de tais nagdes, nas sociedades dominantes latino-americanas, inclusive a
brasileira. Lemkin considerou o etnocidio de modo expresso no capitulo IX de
sua obra, nos termos seguintes:

[....] Neste sentido, afirmou que, por “genocidio” entendemos la des-
truccion de una nacion o grupo étnico...Podria utilizarse otro término
para la misma idea, a saber, etnocidio, compuesto por la palabra griega
‘etnos’ - nacion -y la palabra latina ‘cide’ [...] (LEMKIN, 2008, p. 153)

A consideracao ao elemento cultural na génese da definicdo do crime de
genocidio ndo deve ser estranhada ao pesquisador mais atento, na medida em
que a cultura constitui o veiculo de expressdo das identidades. Ndo sem razao,
os nazistas proibiram toda e qualquer expressao cultural polonesa durante a
ocupacio daquele pais pelas tropas do Il Reich. Alias, ressalta Andrea Borelli
(2013):

[...] A importancia da cultura para a existéncia de um grupo humano
também transparece nessa definicdo de genocidio. Segundo o his-
toriador Dirk Moses, o trabalho de Lemkin é inspirado por diversos
antropologos como Bronislaw Malinowski, de quem deriva a idéia
de cultura que traz equilibrio e estabilidade aos individuos. No texto
“O Conceito de Genocidio na Antropologia”, citado por Moses, Lem-
kin elabora sua posicdo sobre a questdo cultural: ‘Estas necessidades
encontram sua expresséo final nas instituicdées sociais, ou para utilizar
um termo antropoldgico, no ethos cultural. Caso a cultura de um gru-
po for violentamente atacada, este grupo podera se desintegrar e os
seus membros serdao absorvidos em outras culturas, o que é penoso
e um desperdicio ou sucumbir a desorganizagao pessoal e talvez, a
destruicao fisica” (Moses, 2010:25)". A importancia que a cultura tem
na obra de Lemkin ja aparecia em suas reflexées anteriores e pode ser
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percebida na definicdo de atos de vandalismo,® apresentada anterior-
mente [...] (BORELLI, 2013, p. 124-125, grifo nosso)

Neste ponto, podemos recorrer a outra dindmica fruto da experiéncia histo-
rica recente e que envolve as migracoes e assimilacdes forcadas como eficazes
instrumentos para a destruicado da cultura e da identidade dos grupos vitimados.
Nesse sentido, Stiller afirma:®

[...] Como Lemkin, Josef L. Kunz, jurista austriaco-americano e espe-
cialista nos direitos das minorias, inseriu a politica de perseguicéo e
exterminio nazista no contexto das politicas destinadas as minorias.
Kunz identificou quatro métodos diferentes que os nazistas, bem como
outros Estados-nacdo no periodo entre guerras, tinham usado para
destruir grupos étnicos minoritarios: primeiro, a desnacionalizacéo
forcada (assimilacao), segundo, as anexacoes de territorios (irreden-
tismo), em terceiro lugar, o intercambio “voluntario” ou obrigatorio
de populagao e outras formas de migragao forcada; e, em quarto lu-
gar, o exterminio fisico de minorias nacionais ou étnicas [...] (STILLER,
2014, p. 106-107)

Note-se que as dindmicas mencionadas por Kunz, em todas as hipoteses,
sdo encontradas na experiéncia recente na forma como o regime ditatorial ins-
taurado por meio de golpe de Estado em 1964 lidou com os povos indigenas,
ndo enquanto grupos de opositores politicos organizados, mas como obstacu-
los a visdo desenvolvimentista de um regime cujas acdes eram, no que tange

8 A referéncia da autora ao termo vandalismo se justifica, na medida em que Lemkin propusera,
em conferéncia para unificagdo do Direito Penal realizada em Madri, no ano de 1933, o reco-
nhecimento dos crimes de barbarismo (referente ao exterminio fisico de um grupo) e vandalis-
mo (relativo & destruigao cultural de um grupo). A época sua proposta recebera forte oposicao,
especialmente da delegagcédo da Alemanha nazista. Um dos argumentos utilizados para rejeicdo
de tais proposigdes, é que tratar-se-iam de condutas raramente praticadas.

9 Trecho original em Inglés: “[...] Kunz indentified four different methods that the Nazis, as well as
other nation-states in the interwar period, had used in order to destroy ethnic minorities: first,
forced denationalization (resp.assimilation), secondly, annexations of territories (irredentism),
thirdly, a “voluntary” or compulsory exchange of population and other forms of forced migra-
tions; and, fourthly, the physical extermination of national or ethnic minorities [...]".
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aos povos indigenas, inspiradas pela violéncia, pela espoliacdo das terras tra-
dicionais, pela busca do assimilacionismo, pela discriminagéo e pelo racismo,
cujas consequéncias podem ser observadas até os dias atuais com discursos
que recorrem a tais parametros banidos de ha muito, ndo apenas pela Cons-
tituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, mas também pelas normas
internacionais. Assim, como exemplo, podemos apontar a anexacdo de terras
originarias Guarani por meio de invasdes ou simples expulsdo por meios vio-
lentos de tais comunidades para a construgéo de usinas hidrelétricas, como no
caso da construcdo da Usina de Itaipu e cujas imagens dos funcionarios da re-
ferida empresa ateando fogo nas ocas guaranis foram divulgadas pelo veiculo
The Intercept Brasil, em 2018;'° ainda, citamos o envio de nacdes indigenas para
outros territorios, ndo apenas no caso retrocitado da usina binacional de ltai-
pu, mas também como ocorreu ainda na ditadura, v.g., no famigerado caso do
Reformatdrio Krenak," além de exterminios fisicos, como no caso do Massacre
do Paralelo 11 (durante a ditadura) ou, ainda, no caso do Genocidio de Haximu
(1993).

A percepcao sobre o elemento central na configuracdo de um processo
genocida sob o aspecto socioldgico-estrutural é indispensavel para que se vis-
lumbrem eficazes meios preventivos a fim de que se impegam novos genocidios
de povos tradicionais no Brasil: seu aspecto relacional.

Com tal assertiva queremos afirmar que, a par da definicdo penal desse
core crime, o genocidio deve ser compreendido como agbdes que provocam a
ruptura das dinamicas e bases relacionais dos grupos-alvo, ou seja, que impe-
dem o normal e natural desenvolvimento das relagdes de integracao e interco-
nexdo individuais e coletivas; suas criagoes e recriagbes cosmoldgicas; a conti-
nuidade de suas projegcdes. O genocidio implica na morte social (SHORT, 2016,
p. 25). E o que o diferencia de um processo de morticinio em massa, embora
dito processo também represente uma das modalidades de conduta genoci-
da. A destruicdo da cultura de um povo e dos meios relacionais fundamentais
necessarios para projecdo de sua identidade, sejam eles naturais, econédmicos,
religiosos etc., provocam a morte social.

10 Segundo o referido veiculo de midia “[...] As comunidades foram removidas para a inundagao
do terreno hoje ocupado pela represa de Itaipu, com 1.350 km?2 Dezenas de familias de indi-
genas viviam no local, desde o periodo das Miss6es, com ocas espalhadas pelas redondezas
de Foz do Iguacu [...]". THE INTERCEPT BRASIL. Fotos Inéditas: Funcionarios de Itaipu Come-
moram Incéndio em Casas de Indigenas. Disponivel em: https://theintercept.com/2018/06/12/
fotos-funcionarios-itaipu-incendio-indigenas/. Acesso em: 20 fev. 2021.

11 Sobre o Reformatorio Krenak, ver o documentario Guerra Sem Fim. Disponivel em: https://
www.youtube.com/watch?v=DfkGVfkJpAM&feature=emb_logo. Acesso em: 20 fev. 2021.
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Assim, diante de tal perspectiva, questiona-se se os seguintes contextos
podem implicar em rupturas das bases fundamentais para a existéncia social
das nagdes indigenas: invasdes de terras tradicionais; ndo demarcagéo; destrui-
cdo do ecossistema (ecocidio?); desmonte das estruturas administrativas prote-
tivas, como a Funai, entre outros atos que se mostram sistematicos na violagao
aos direitos dos povos tradicionais.

Os exemplos acima arrolados demonstram situagdes comuns e que impli-
cam a desintegragdo das instituicoes politicas e sociais dos povos indigenas.
O obstaculo que se coloca sob dimensao juridica repousa exatamente na exi-
géncia do dolo especifico (mens rea). Contudo, referido elemento é de dificil
comprovacao. Por exemplo, se um Estado inicia operagdes para a construcéo
de certa usina hidrelétrica que devera inundar terras tradicionais e acabar com
dada cultura originaria, um problema exsurge: ndo constitui sua intengcéo es-
pecifica provocar o desaparecimento de certa cultura indigena, mas assume
o risco (dolo eventual). Deve ser admitido para a configuragédo do crime de ge-
nocidio, contrariando o texto expresso da Convencao de 1948 e do Estatuto de
Roma? Deve a afericdo do dolo especifico basear-se apenas na prova cabal do
elemento mental que norteou a acao dos perpetradores? Ainda, outra questdo
pode ser aventada: a destruicdo de uma cultura indigena diante de uma megao-
bra, sem o exterminio fisico direto do grupo-alvo, poderia ser considerada ge-
nocidio? Recordemos que a Unesco, no ano de 1981, aprovou a sua Declaragao
de San Jose, pela qual reconhece o etnocidio como uma forma de cometimento
do crime de genocidio. Contudo, tratamos de uma diretriz de soft law (ISA, 1981).
Parcela dos estudiosos opina no sentido de que o texto da Convencéo de 1948,
assim como o do Estatuto de Roma, ndo autorizam a inclusdo dos fatos e das
consequéncias advindas como crime de genocidio. De outro lado, ndo se pode
ignorar que a realizagdo de grandes obras e, conforme a experiéncia brasileira
em Balbina, Itaipu e Belo Monte, sem observancia pelo Estado ao dever de pré-
via e livre consulta aos povos impactados (Convengéo n° 169 da OIT) parece
demonstrar sequéncia de decisbes que sistematizam a extingdo de culturas e
existéncias indigenas. As circunstancias nesses casos sdo padronizadas e preci-
sas. A inviabilizagdo da continuidade da existéncia de povos tradicionais parece
clara, uma vez que sdo tais comunidades originarias gravemente impactadas,
assim como seu modo de vida e de suas manifestacdes e crencas em todas as
suas perspectivas cosmolodgicas. E referidos resultados sdo previamente conhe-
cidos e admitidos pelo Estado e seu governo. A nosso ver, ndo subsiste qualquer
sustentacdo socioldgica, econémica e cultural para que se afaste a hipotese
de etnocidio, exceto pelo prisma da interpretagdo gramatical. Nesse sentido,
afirma Alicia Gil Gil, ao admitir o dolo eventual para tipificacdo do crime de ge-
nocidio (2011):
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[...] Imagine um pais em que vivem certos pequenos grupos étnicos...
unicos no mundo... em uma vasta area florestal. Imagine que, nesse
pais, o governo tenha decidido que construird uma grande represa
para... produzir eletricidade em uma area florestal do pais que é habi-
tada por um grupo étnico muito pequeno, como dissemos, Unico no
mundo. Anuncia seus planos, diz a esse grupo que eles tém que deixar
esse territério que foi habitado desde sempre, e os outros membros
do grupo dizem que néo... que essas sdo suas terras e que ndo sairao.
O governo diz que... bem... de qualquer maneira, o que lhes interessa
é construir a barragem, e ndo quatro indios com os quais ninguém se
importa. Eles decidem um dia inundar as terras, contando com a possi-
bilidade de que o grupo nao tenha deixado a area e que todos venham a
perecer afogados. Obviamente, ndo é a sua intencao direta... sua inten-
céo é construir a barragem. Certamente, eles nem querem que alguém
morra, porque é muito impopular, certo? Matar povos indigenas. Po-
rém, contam com tal possibilidade. Em minha opiniéo, isso é um geno-
cidio. No entanto, excluimos a intencdo equivalente ao dolo eventual?
Teriamos que dizer ndo. (GIL, 2011, [S./p.])

Nao ha como afastar, nos dias atuais, a possibilidade de pleno conheci-
mento, pelas autoridades competentes e responsaveis, das consequéncias ad-
vindas de atos como a realizacdo de grandes obras de infraestrutura; a tomada
de terras indigenas tradicionais, por meio do emprego da violéncia por grupos
privados sob a postura negligente do Estado que, em dados momentos, atua e
contribui comissivamente, de modo contundente, para a ocorréncia de tais rup-
turas etnocidas, como a proposicao e aprovacao de projetos de lei anti-indige-
nas, como no caso do PL n° 2.633/2020, que busca anistiar a invasao de terras
da Unido.” A questdo das terras tradicionais indigenas é central na identificacdo
de processos genocidas, na medida em que se cuida do elemento fundamental
e veiculo para expresséo de suas culturas, para a preservacao de suas subsistén-
cias e referencial geografico para a protecao de suas identidades. Constituem,
ainda, fator para preservagao do ecossistema e dos biomas do Brasil.

12 Sobre tal PL, ver PEREIRA, Flavio de Ledo Bastos. Estudo Especial sobre o PL n° 2.633/2020:
Opinido juridica sobre a constitucionalidade do Projeto de Lei n°® 2.633/2020 de iniciativa do
Sr. deputado federal Zé Silva. Fundagao PODEMOS. Disponivel em: https://fundacaopodemos.
org.br/wp-content/uploads/2020/08/Estudo-especial-sobre-0-PL2633-20.pdf. Acesso em: 20
fev. 2021, p. 2-8, pelo qual opinamos pela inconstitucionalidade do referido projeto, inclusive
por riscos aos direitos dos povos indigenas sobre suas terras tradicionais, tal como assegurado
pelo art. 231 da Constituigdo da Republica de 1988.
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Sabe-se que, historicamente, a despeito da violéncia dos povos europeus
colonizadores, também parcela de seus pensadores, como Sdo Tomas de Aqui-
no, Gerson, Joao Maior, Francisco de Vitoria, Francisco Suarez e outros, defen-
deu as soberanias indigenas, distinguindo entre o poder divino (representado
pelo Papa) e o poder secular, o que implicava a preservacio dos povos indige-
nas sobre suas terras. A configuracdo de um conjunto de diretrizes em confor-
midade com os direitos humanos a serem observados por corporacoes, seus
colaborares e parceiros na cadeia produtiva, fundamentalmente, encontra las-
tro em principios morais e proje¢gdes do direito natural cujos entendimentos e
aperfeicoamentos remontam a visdo de uma justi¢a universal, objetiva, aplicavel
a todos, também mediante o estabelecimento de limites ao monarca, tal como
resulta da escola de pensamento proveniente do jusnaturalismo escolastico das
Universidades de Coimbra, Evora, Salamanca, entre outras, denominada como
Escola Ibérica da Paz. Referida Escola, muito embora reconheca a autoridade
das monarquias cristas, defendia a soberania das monarquias nao cristas e as
soberanias indigenas, por exemplo, sempre fundamentando suas proposicoes
na razao natural. Diferenciava entre os ndo cristaos hostis (sarracenos, por exem-
plo) e que ocupavam terras consideradas cristas e, aqueles povos ndo hostis,
como os povos indigenas.

Manuela Carneiro da Cunha ensina que:

[...] Gerson, que sucedeu a d’Ailly como chanceler da Universidade Pa-
ris, argumentava na mesma linha que, da mesma forma que Deus néao
retira ao pecador suas faculdades naturais, tampouco lhe retira o domi-
nio das coisas... no inicio do século XVI, o superior da ordem dos Domi-
nicanos de Roma, o cardeal Cayetano, sustentou, nos seus Comentarios
a Secunda Secundae de Sdo Tomas (questao 66, art. 8°), que os infiéis
podiam gozar de direitos e soberania. Joao Maior, famoso nominalista
da Universidade de Paris, em 1510 reforcou as teses de Gerson. O reino
de Cristo, diz ele, ndo é deste mundo e o papa s6 detém o primado es-
piritual, sem deter o temporal Tampouco o imperador é senhor do orbe.
Enfim, o dominio ndo se fundamenta no direito divino, ndo depende da
fé e da caridade, e sim no direito natural: os indios tinham, portanto,
propriedade, liberdade e jurisidicao [...] (CUNHA, 2018, p. 282)

Também Silvia Maria da Silveira Loureiro e Pedro Calafate esclarecem tais
fundamentos pouco lembrados:
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[...] A ideia de comunidade universal teorizada nas universidades ibéri-
cas do renascimento, de Francisco de Vitoria a Francisco Suarez, forte-
mente impulsionada pelos desafios da primeira globalizacao patro-
cinada por Espanha e Portugal, pressupunha a existéncia de valores
universais, bem como de direitos e deveres no quadro dos direitos
natural e das gentes que a todos vinculavam, - os estados emergen-
tes, os povos e os seres humanos. Visava-se, assim, um conceito de
comunidade ndo meramente internacional, mas propriamente univer-
sal, com base numa ordem que nao radicava na estrita vontade dos
estados nem era por eles voluntariamente criada, embora fosse por sua
vontade que a ela aderiram e respeitavam os seus ditames, afastadas
que estavam as teses medievais sobre a autoridade universal do impe-
rador ou do papa. [...] (CALAFATE; LOUREIRO, 2020, p. 118)

De fato, é tao relevante o fator telUrico que sua violacédo e espoliagcido ge-
ram o fendbmeno da desterritorializacdo, que se num primeiro momento remete
a espoliagdo das terras sagradas, de outro implica também, do ponto de vista
simbolico, na destruicdo dos territérios espirituais, cosmoldgicos e culturais dos
referidos povos ancestrais. Sob a perspectiva constitucional, a terra tradicional
indigena recebeu especial protecdo, exatamente por conta de sua importancia
para a manutengao das vidas e culturas originarias, bem como para a preserva-
cdo ambiental. Tais relevancia e protecao sdo também reiteradas pelo Sistema
Interamericano Protetivo dos Direitos Humanos. Ora, da terra indigena protegi-
da decorrem as bases para a incrementacao da saude, educacao, cultura origi-
narias, entre outras garantias.

Ao ressaltar as dimensbes formal e material da fundamentalidade que ca-
racteriza os direitos territoriais indigenas exatamente por sua ampla significacédo
relacionada a uma tutela efetiva e que compreenda de modo completo o feixe
dos direitos dos povos tradicionais, Julio José Araujo Junior enfatiza que:

[...] Os direitos territoriais indigenas sao formal e materialmente fun-
damentais: possuem fundamentalidade formal, por estarem previstos
na Constituicdo (Constituicdo formal), e vincularem de forma imedia-
ta as entidades publicas e particulares, nos termos do art. 5, § 1°, e
fundamentalidade material, tendo em vista a conexao do direito a terra
tradicionalmente ocupada com o principio da dignidade da pessoa hu-
mana. Afinal, a garantia do territério implica a protecao da propria
existéncia do grupo enquanto indigena, dai a relevancia do papel do
Estado no respeito aos territorios e na atuacao proativa em favor da
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adocao de medidas em seu favor - antes, durante e depois da demar-
cacéo [...] (ARAUJO JUNIOR, 2018, p. 199, grifo nosso)

A centralidade da terra indigena na acdo preventiva ao crime de genoci-
dio quanto aos povos ancestrais do Brasil € inconteste e, como ressalta com
precisdo Araujo Junior (2018), vai de encontro a um aspecto muito importante
e que deve ser considerado na identificacdo daquele crime: a supressao das ba-
ses fundamentais para a existéncia dos povos originarios por meio de omissoes
e atos administrativos ou governamentais que, apesar de nio traduzirem “atos
de exterminio” fisico direto, viabilizam ou efetivamente produzem tais conse-
quéncias. A visdo classica sobre as interpretacdo dos elementos tipificadores
do crime de genocidio, embora cabivel nas experiéncias historicas classicas dos
genocidios cometidos por regimes totalitarios e ditatoriais, resulta de um con-
texto no qual a busca pela definicdo de um delito internacional para os crimes
do nazifascismo e, ainda, influenciada pelo contexto politico bipolar do pés-Se-
gunda Guerra, excluiu algumas dindmicas claramente genocidas e muito bem
aproveitadas por estruturas sociais que produzem, exatamente, o genocidio e
o etnocidio. Este, enquanto dindmica criminosa, € marcado pela assimetria de
poder entre perpetrador e grupo vitimado; nas sociedades capitalistas e libe-
rais, existe uma opc¢éo adotada pelas estruturas perpetradoras e que lhes per-
mite a blindagem em relagdo a incidéncia das normas penais internacionais.
Assim, por exemplo, o desmonte das estruturas protetivas das terras tradicionais
indigenas, com incentivo para sua invasao, aliada a proposicido de edicdo de
normas para que se permita o acesso das referidas terras as mineradoras; o des-
respeito a Constituicdo com proposicao de interpretacdes estapafirdias como
a chamada tese do marco temporal e, finalmente, ao sistema interamericano
de direitos humanos e as normas internacionais para a construgdo de usinas
hidrelétricas como Itaipu ou Belo Monte, conjunto de atos cometidos de forma
sistematica; e, no apice de tal processo, a clara postura do Estado brasileiro pela
opgao etnocida? O resultado ndo é exatamente o desaparecimento de vidas e
culturas baseadas em justificativas racistas?’® Ndo constituiriam, em seu conjun-
to, acdes seletivas e coordenadas por motivagdes étnicas e econdmicas aptas a

13 Em 24 de janeiro o presidente da Republica, Jair Bolsonaro, declarou que “Cada vez mais, o in-
dio € um ser humano igual a nés”, numa afirmacgéo expressa e de cunho evidentemente racista.
Ver G1. “Cada vez mais, o indio € um ser humano igual a nés”, diz Bolsonaro em transmissao
nas redes sociais. Disponivel em: https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/01/24/cada-vez-
-mais-o-indio-e-um-ser-humano-igual-a-nos-diz-bolsonaro-em-transmissao-nas-redes-sociais.
ghtml. Acesso em: 20 fev. 2021.
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ocasionar a ruptura abrupta das bases relacionais do povo-alvo? Ressalte-se que
Raphael Lemkin propds em sua obra que:™

[...] De um modo geral, genocidio néao significa estritamente a destrui-
¢do imediata de uma nagéo, exceto quando é realizado por meio do
assassinato em massa de todos os membros de um pais. Pelo contrario,
deve ser entendido como um plano coordenado de diferentes acées
cujo objetivo é a destruicdo das bases essenciais da vida de grupos
de cidadaos, com o propdsito de aniquilar os proprios grupos. Os ob-
jetivos de tal plano seriam a desintegracdo das instituicoes politicas e
sociais, da cultura, da lingua, dos sentimentos de patriotismo, da reli-
gido e da existéncia econémica de grupos nacionais, e a destruicao da
seguranca, liberdade e satde. e dignidade pessoal e até mesmo a vida
de individuos pertencentes a esses grupos [...] (LEMKIN, 2008, p. 153,
grifo nosso)

A identificacdo do crime de genocidio deve ser avaliada, no contexto aci-
ma, a luz do dolo eventual, tal como propde Alicia Gil Gil e, ainda, a partir das
circunstancias do caso: violéncia empregada para expulsar indigenas de suas
terras (como no caso dos Guaranis, em lItaipu ou, ainda, dos Waimiri-Atroari,
durante a construcédo da BR-174): destruicdo de aldeamentos por meio do atea-
mento do fogo; desrespeito aos rituais sagrados das nagdes indigenas (como
no caso do sepultamento das vitimas Yanomami, apds o cometimento do Ge-
nocidio de Haximu) etc. A proposicao para a consideragao as circunstancias do
fato visando a identificagdo do crime de genocidio é apresentada por Antonio
Augusto Cancado Trindade, em seu voto dissidente em Crodcia vs. Sérvia, pelo
qual o juiz brasileiro da Corte Internacional de Justica proferiu voto dissidente
e no qual defendeu, entre outros aspectos, a possibilidade de que o crime de

14 Texto em Espanhol: “[...] Hablando en términos generales, el genocidio no significa en rigor la
destruccion inmediata de una nacion, excepto cuando se la lleva a cabo a través del asesinato
masivo de todos los miembros de un pais. Debiera mas biencomprenderse como un plan coor-
dinado de diferentes acciones cuyo objetivo es la destruccion de las bases esenciales de la vida
de grupos de ciudadanos, con el propdsito de aniquilar a los grupos mismos. Los objetivos de
um plan semejante serian la desintegracion de las instituciones politicas y sociales, de la cultu-
ra, del lenguaje, de los sentimientos de patriotismo, de la religion y de la existencia econdmica
de grupos nacionales y la destruccién de la seguridad, libertad, salud y dignidad personales e
incluso de las vidas de los individuos que pertenecen a dichos grupos [...]".
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genocidio possa ser inferido a partir das circunstancias e inferéncias do caso.
Nesse sentido:'

[...] A partir de uma analise cumulativa do dossié do cas d’espéce como
um todo, na minha percepgéo, a intencao de destruir os grupos-alvo,
no todo ou em parte, pode ser inferida das evidéncias apresenta-
das (mesmo que nao seja uma prova direta). A violéncia extrema na
perpetracao de atrocidades é testemunho de tal intencao de des-
truicao. O padrao generalizado e sistematico de destruicdo em todos
0s municipios, abrangendo assassinatos em massa, tortura e espanca-
mentos, desaparecimentos forcados, estupro e outros crimes de vio-
léncia sexual, expulsdo sistematica de casas (com éxodo em massa),
fornece a base para inferir um plano genocida com a intencéo de des-
truir os grupos-alvo, no todo ou em parte, na auséncia de evidéncias
diretas. Com efeito, exigir evidéncia direta da intencao genocida em
todos os casos nao esta de acordo com a jurisprudéncia dos tribu-
nais criminais internacionais... Quando nao ha evidéncia direta da
intencao, esta ultima pode ser inferida dos fatos e circunstancias
[...] INTERNATIONAL COURT OF JUSTICE, [S./d.], p. 156, grifo nosso.
Livre tradugéo do autor).

Outro pensador que resgata a visdo lemkiana e sociologica acerca do cri-

me de genocidio é Martin Shaw, nos seguintes termos:'®

15

16

Voto original em Inglés: “[...] From a cumulative analysis of the dossier of the cas cl’e.spéce as
a whole, in my perception the intent to destroy the targeted groups, in whole or in part, can be
inferred from the evidence submitted (even if not direct proof). The extreme violence in the per-
petration of atrocities bears witness of such intent to destroy. The widespread and systematic
pattern of destruction across municipalities, encompassing massive killings, torture and bea-
tings, enforced disappearances, rape and other sexual violence crimes, systematic expulsion
from homes (with mass exodus), provides the basis for inferring a genocidal plan with the intent
to destroy the targeted groups, in whole or in part, in the absence of direct evidence. In effect,
to require direct evidence of genocidal intent in all cases is not in line with the jurisprudence
of international criminal tribunals...When there is no direct evidence of intent, this latter can be
inferred from the facts and circumstances. [...]".

Texto original em Espanhol: “[...] Lemkin estaba buscando un término y una ley que juntaran una
clase entera de acciones violentas y humillantes contra miembros de colectividades. Genoci-
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[...] Lemkin estava procurando um termo e uma lei que reunisse toda
uma classe de acoes violentas e humilhantes contra membros de coleti-
vidades. Genocidio ndo seria um tipo especifico de violéncia, mas uma
acusacdo geral que destacaria os elementos comuns de muitos atos
que, considerados separadamente, constituiriam crimes especificos.
Em contraste com os intérpretes subsequentes que também restringi-
ram o genocidio a um crime especifico, Lemkin considerava nao ape-
nas a violéncia organizada, mas também a destruicao econémica e
a perseguicao [...] (SHAW, 2013, p. 37, grifo nosso. Livre tradugédo do
autor).

Revisitar e compreender adequadamente a visdo de Raphael Lemkin sobre
o crime de genocidio; os aspectos relacionais propostos por pensadores como
Geog Simmel e Norbert Elias identificaveis no fendmeno; considerar as novas
dindmicas utilizadas por Estados e particulares para camuflar sua intencao et-
nocida e os atuais debates e precedentes interpretativos oriundos das Cortes
internacionais, resultam num conjunto de medidas aptas a promover a neces-
saria evolugdo sobre a identificagdo das dindmicas genocidarias cometidas por
agentes publicos e privados.

4 Consideracoes finais

A adogao de medidas preventivas a ocorréncia de genocidios que levam ao
exterminio fisico, cultural, econémico, bioldgico etc. das nacdes indigenas do
Brasil requer uma série de medidas estruturais, na medida em que as estruturas
sociais, politicas e econémicas do pais produzem, por suas proprias e origina-
rias dindmicas, o genocidio/etnocidio. Nesse sentido, as tradicionais férmulas
propostas para o reconhecimento da pratica deste que é considerado o crime
dos crimes, dizeres de Raphael Lemkin e William A. Schabas, como ja ressalta-
do acima, embora validas para as classicas dinamicas verificadas em distintos
contextos histérico-genocidarios como no Holocausto (1933-1945) e nos geno-
cidios dos povos Namas e Hereros (1904-1909); Camboja (1975-1979), de Ruan-

dio no era un tipo especifico de violencia, sino un cargo general que resaltaba los elementos
comunes de muchos actos que ‘tomados por separado’ constituian crimenes especificos. En
contraste con subsecuentes intérpretes que también restringieron el genocidio a un crimen
especifico, Lemkin lo consideré como incluiyendo no solo la violencia organizada sino tambien

la destruccion econdmica y la persecucion [...]".
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da (1994) ou de Srebrenica (1995), por exemplo, ndo se mostram suficientes
e adequadas a identificacdo das dinamicas etnocidas e genocidas estruturais
produzidas pelos sistemas liberais, o que vem impedindo, de modo eficaz, o es-
tabelecimento de medidas preventivas. Some-se a tais aspectos a necessidade
de profunda reformulacéo nos curriculos educacionais do pais no sentido do es-
tabelecimento de cadeiras de estudos aprofundados sobre a historia dos povos
originarios (indigenas, africanos, aborigenes etc.), focando na compreenséao so-
bre suas origens, dinastias, o papel das mulheres sob os referidos contextos etc.

Finalmente, as instituicbes devem ser fortalecidas no Brasil, especialmente
o Ministério Publico Federal e as entidades sociais defensoras dos direitos hu-
manos, do direito indigena e de combate ao crime de genocidio, de modo que
possam atuar com rapidez e eficicia; preventiva ou reativamente, a qualquer
constatacdo de presenca de qualquer dos estagios sociais e discriminatdrios
que conduzem ao genocidio.

Propomos, assim, como referéncia, a consideracédo aos dez estagios defi-
nidos por Gregory Stanton (STANTON, 2016), ndo necessariamente na ordem
a seguir expressa, quais sejam: classificacdo, simbolizacédo, discriminacio, de-
sumanizacgéo, organizacao, polarizagdo, preparacio, perseguicao, exterminio e,
afinal, o negacionismo.

A experiéncia sobre o etnocidio dos povos indigenas do Brasil apresenta
dindmicas que podem ser claramente inseridas, de modo isolado ou mesmo
num conjunto de acdes e omissdes, em quaisquer dos estagios acima citados.
Por forca de tal identificagcdo, deve-se agir preventivamente, ndo necessaria-
mente mediante o uso da lei penal, mas também, se necessario for e a luz de
interpretacdes evolutivas, no reconhecimento do elemento subjetivo do crime
de genocidio.
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Genocidio e populacao indigena: uma analise
do contexto brasileiro sob o0 aporte da
necropolitica

Jaqueline Galdino da Silva'

Resumo: Este artigo pretende analisar o processo do genocidio indigena brasi-
leiro desde a instauracédo da ditadura militar em 1964. O periodo foi escolhido
por conta do conteudo descrito no Relatério Figueiredo, documento produzido
pelo Estado brasileiro entre 1963 e 1968, no qual constam descritas diversas
atrocidades cometidas contra a populagdo indigena. Por essa razdo, questiona-
-se: como essas agoes, consideradas por muitos autores como “genocidarias”,
foram reparadas pelo Estado brasileiro? Uma motivacdo essencial deste traba-
Iho foi trazer a tona um dos documentos mais relevantes, na area de estudos in-
digenas, produzidos pelo governo brasileiro cuja existéncia é pouco divulgada,
de modo que a sua simples mencgéo ja serve de alerta para toda a sociedade,
sobretudo no contexto atual, o qual padece de diversos retrocessos. O uso do
método qualitativo possibilitou tragcar um panorama dos desdobramentos dos
atos criminosos desde o periodo ditatorial até a atualidade.

Palavras-chave: ditadura; indigenas; genocidio; massacre; necropolitica.

Abstract: This article intends to analyze the process of Brazilian indigenous ge-
nocide since the establishment of the military dictatorship in 1964. The period
was chosen because of the content described in the Figueiredo Report, a do-
cument produced by the Brazilian State between 1963 and 1968, in which se-
veral atrocities committed against the indigenous population. For this reason,
the question arises: how were these actions, considered by many authors to be
“genocide”, repaired by the Brazilian State? An essential motivation of this work
was to bring up one of the most relevant documents, in the area of indigenous
studies, produced by the Brazilian government, whose existence is little publici-
zed, so that its simple mention already serves as a warning for the whole society,
especially in the current context, which suffers from several setbacks. The use

1 Mestranda em Ciéncias Humanas e Sociais (UFABC). Pés-graduada em Direito Processual Pe-
nal (Instituto Damasio). Bacharela em Direito (IBMEC SP). Graduanda em Ciéncias Contabeis
(UFRJ).
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of the qualitative method made it possible to draw a panorama of the unfolding
of criminal acts from the dictatorial period to the present.

Keywords: dictatorship; indigenous peoples; genocide; massacre; necropolitic.

1 Introdugao

Este artigo trata sobre a analise do contexto brasileiro acerca dos massa-
cres perpetrados contra a populagcéo indigena na época do regime militar de
1964. Entende-se que tais condutas abarcam diversas discussdes que vao des-
de a tipificacdo penal pelo crime de genocidio até os discursos estatais proferi-
dos em prol do desenvolvimento econdmico do pais em detrimento dos direitos
humanos dos povos originarios.

O objetivo, portanto, é analisar o processo sistémico do genocidio indige-
na ocorrido no Brasil, a partir da producédo do Relatério Figueiredo (1963), sob
o aporte tedrico da necropolitica do autor Achille Mbembe, a fim de tracar um
panorama analitico acerca dos massacres ocorridos a época ditatorial.

Estima-se que na época da chegada dos colonizadores no Brasil, em 1500,
o numero de indigenas perfazia o nimero de 3,5 milhdes (MULTIRIO, [S./d.].
Contudo, até a década de 1970, o decrescimento acentuado dessa populagcéo
fez com que muitos povos nativos fossem definitivamente extintos (BRASIL,
[S./d.]). A titulo de exemplo, o Censo Demografico do IBGE (2010)? revela a exis-
téncia de apenas 817.963 mil indios atualmente. A relagdo entre a colonizagao
das Américas com o exterminio de sua populagio originaria urge como mais
uma das fontes historicas do genocidio.

No final do século XIX até meados de 1946, ideologias como o darwinismo
social, o racismo cientifico e a eugenia comecavam a ser edificadas na Europa
e nos Estados Unidos, e nessa toada, os povos nativos passaram a ser consi-
derados inferiores e verdadeiros selvagens. Esses discursos segregacionistas e
radicais que objetivavam o acumulo de riquezas e a superioridade racial e civili-
zacional foram elementares para a gestacédo dos processos genocidas.

Quanto ao discurso do desenvolvimento econémico em detrimento da po-
pulacdo indigena, diversas ONGs internacionais relatam a figura do indigena
como um verdadeiro empecilho aos interesses do governo. Nesse contexto,

2 Em que pese estarmos em 2019, o Censo de 2010 é o mais recente até o presente momento.

VOLTAR AO SUMARIO



MPF - 632 CCR | Povos Indigenas: prevengéo de genocidio e de outras atrocidades

o Estado brasileiro, ao menos em duas ocasides, legitimou a espoliacdo das
riquezas indigenas, quando (I) “anistiou grileiros e posseiros ilegais na regido
amazonica, através das Medidas Provisorias 005 e 006 de 6 de junho de 1976”
(PINTO, 2009, [S./p.]), bem como (ll) “durante o periodo, ja em curso, da rede-
mocratizacdo, quando foi assinada, em 2008, a Medida Provisodria n® 458, tam-
bém conhecida como ‘MP da Grilagem’” (PEREIRA, 2018, p. 200) convertida na
Lei n° 11.952/2009.

Em 2016, a relatora especial das Nagdes Unidas para os Direitos dos Povos
Indigenas, apos visita ao Brasil, relatou o alto indice de violagdes aos direitos
dos povos originarios, fato que atinge diretamente as bases fundamentais para
a sua existéncia. Nesse interim, acresca-se o gradativo retrocesso legislativo
com a proposta de Emenda a Constituicido - PEC n° 215 que pretende retirar a
competéncia do Poder Executivo no tocante a demarcacéao de terras indigenas,
transferindo-a ao Poder Legislativo.

O resultado desses ataques sistematicos é o desaparecimento da identi-
dade de um grupo. A espoliacdo das terras originarias ndo necessariamente é
seguida do assassinato dos individuos que antes ocupavam tais terras. Muitas
vezes o sofrimento fisico é consequéncia de medidas encetadas contra esses
povos. Em relagao a alguns grupos, como os Guarani-Kaiowa, na regido de Dou-
rados - Mato Grosso, a situagao € inclusive denunciada por muitos como crime
de genocidio, pois em decorréncia da dilapidacédo dos referenciais antropolégi-
cos dessas tribos, os casos de suicidios coletivos entre os jovens do povo Gua-
rani-Kaiowa aumentaram substancialmente (MORGADO, 1991, p. 586).

Ainda, vale ressaltar os dados publicados na versdo mais recente do Rela-
torio - Violéncia Contra os Povos Indigenas do Conselho Indigenista Missionario
(CIMI). Em 17 anos foram registrados 813 casos de suicidio de indigenas - s6 em
2013 foram 73 mortes, a maioria nos estados do Amapé e de Mato Grosso do Sul
(CIMI, [S./d.], p. 116). Nao ha como nao relacionar tais mortes como desdobra-
mento direto da ruptura dos povos tradicionais com as suas bases de origem,
pois em diferentes fases da histéria do Brasil, a destruicdo direta e sistematica
dos indigenas se d3, ora pelo Estado, ora a partir de ataques particulares (fazen-
deiros, grileiros, milicias etc.), sob o manto da omissao estatal.

Diante de tantas violacdes a direitos humanos, levantam-se as seguintes
questdes a serem analisadas no decorrer deste artigo: a legislagdo brasileira
apresenta avangos em relagdo aos direitos dos povos origindrios nos ultimos
anos? A voz dos indigenas esta sendo levada em consideragdo, em seus respec-
tivos estados, no que tange a formulacéo de politicas de reparagdo?
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Para tais questionamentos, uma hipotese provavel é a falta de uma agenda
de prioridades do Governo Federal, somada ao pouco (ou inexistente) didlogo
intersetorial entre os membros da sociedade civil organizada, os povos origina-
rios e o setor judiciario. A metodologia utilizada para a consecucgéo desta pes-
quisa sera predominantemente qualitativa, valendo-se de levantamentos biblio-
graficos e documentais.

2 HQﬂl}X_ﬁBS sobre 0 crime dos crimes 0 Seu processo
historico

No inicio do século XX, as nagbes europeias industriais assumiam, cada vez
mais, uma politica imperialista. Envolvidas em uma verdadeira competigdo por
territérios e mercados, muitas expuseram a populacao dos paises colonizados a
trabalhos escravos, e foi nessa conjuntura historica que eclodiu a Primeira Guer-
ra Mundial (1914 a 1918). J4 o periodo entreguerras, em 1939, caracterizou-se
por momentos preparatorios para a deflagracdo de um novo conflito: a Segunda
Guerra Mundial.

Em 1930, Adolf Hitler venceu as eleicdes parlamentares na Alemanha, e
em 1933, passou a exercer o cargo de chanceler (FERRAZ, 2009, p. 16), ten-
do como base o Partido Nacional-Socialista dos Trabalhadores Alemaes, que
pregava o perigo trazido pelo povo judeu. Posteriormente, tornou-se chefe de
Estado e, nessa qualidade, dissolveu os partidos politicos, fechou sindicatos e
criou campos de concentragdo para onde eram mandados nado sé os judeus,
mas todos que se manifestassem contra o regime nazista. Com o aprimoramen-
to das técnicas de exterminio, Hitler apresentava ao mundo o horror do nazismo
e do Holocausto.

Em outubro de 1943, os paises Aliados, por meio de seus ministros de Re-
lacdes Exteriores, reuniram-se na Conferéncia de Moscou para reforcar o posi-
cionamento conjunto em relagédo ao fim do conflito mundial. Nessa toada, foi
criada a “Declaragao de Moscou” (GONDIN, 2009, p. 26) que precedeu o Acordo
de Londres, em 1945, o qual esquematizou o estatuto do primeiro Tribunal Militar
Internacional (PIOVESAN, 2019, p. 22) localizado em Nuremberg.

Ainda sem fazer referéncia ao termo genocidio, esse tribunal foi responsa-
vel pelo inicio do julgamento dos criminosos nazistas do Ill Reich. Marcado por
diversas contradicdes e maculas a principios fundamentais de direito, o julga-
mento no Tribunal de Nuremberg gerou diversas criticas em relacio a sua forma
de conducédo (HORTA, 2007).
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Nesse sentido, diz Celso D. Albugquerque de Mello:

No tocante a critica de que Nuremberg foi um tribunal de excegéao néo
ha como negar. Os juizes foram escolhidos pelos vencedores sem qual-
quer critério prévio. O tribunal foi extinto apds ter proferido o julgamen-
to. As sentencas eram ‘negociadas’ entre os juizes. Os proprios alemaes
em 1945 e 1946 diziam aos Aliados que eles deveriam ser eliminados,
ou ainda, por que processa-los se eles ja estdo condenados [sic]. O juiz
Presidente da Corte Suprema, Harlam F. Stone, que defendera, anterior-
mente, o julgamento dos criminosos alemaes, afirmava que o Tribunal
de Nuremberg era um ‘linchamento barulhento. (MELLO, 1997, p. 441).

Partindo da concepgao de que o direito penal constitui a base do exercicio
do poder punitivo nacional (ESTEFAM; GONCALVES, 2019, p. 99), o Tribunal ad
hoc provocou estranhamento ao romper com o paradigma da legalidade penal
- composto pela anterioridade da lei definidora da conduta - tendo em vista que
os atos punidos pelo Tribunal de Nuremberg ndo eram considerados crimes no
momento em que foram cometidos.

Aduz Simone Faria:

[...] os tribunais de excecao foram criticados por serem instituicées ad
hoc, criadas em circunstancias especiais e que tinham uma fungdo bem
determinada, além de que nos casos de Nuremberg e Toquio, ainda ti-
nham o agravante de que suas jurisdicbes eram desprovidas de base
legal e que a conducéo era inteiramente dos vencedores da guerra.
(FARIA, 2003, p. 15)

Ainda, algumas outras condutas tomadas pelo tribunal foram bastante
questionadas, como o cerceamento da interposicdo do recurso de apelacao.
Além disso, por se tratar de um tribunal criado post factum e com o objetivo de
submeter a julgamento pessoas especificas, o principio do juiz natural restou
afetado, assim como o quesito da imparcialidade, ja que os juizes representa-
vam as nagoes vitoriosas (SILVA, 2014, p. 60).

Apesar disso, o Tribunal de Nuremberg estava diante de inUmeras acbes
consideradas criminosas pela perspectiva do costume internacional e, sob esse
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prisma, tais condutas independem de expressao normativa positivada. Em ou-
tras palavras, a atuacéo desse tipo de Tribunal inaugurou a ideia de a responsa-
bilidade penal do individuo ser fundada também na arena internacional.

Outrossim, a experiéncia do Tribunal de Nuremberg levou a criagdo dos
sete Principios de Nuremberg que fixam um norte principiolégico no Direito Pe-
nal Internacional. Em apertada sintese, entende-se que: qualquer pessoa que
cometa conduta considerada criminosa, pela perspectiva do DPI, estara sujeita
a punicao porque ela é responsavel pelo ato, e o fato de o direito doméstico
ndo estabelecer penalidade para tal conduta ndo a livra da responsabilidade.
Os principios 3 e 4 fixam as dimensdes da responsabilidade; o fato de que o
autor de um crime internacional agiu na qualidade de chefe de Estado ou de
funcionario ndo o exime de responsabilidade, tampouco uma pessoa que agiu
em cumprimento de uma ordem de governo ou de seus superiores, desde que
uma escolha moral |he fosse de fato possivel; toda pessoa acusada de um crime
internacional tem o direito a um processo legal tanto no que se refere aos fatos
guanto no que se refere aos direitos (PORTELLA JUNIOR, 2016).

Considerando o legado do Tribunal de Nuremberg, a definicido dos crimes
contra a humanidade representou a “formalizagdo do desenvolvimento histérico
do Direito Humanitario, que vinha surgindo no ambito internacional em esfera
consuetudinaria, e j& encontrava referéncias em diversos dispositivos” (GON-
DIN, 20009, p. 43). Até aquele momento, nenhuma Corte havia feito referéncia ao
crime de genocidio, pois ndo havia sido construido nem havia consenso sobre
os elementos que poderiam compor essa nova figura delituosa.

A responsabilidade pela construcéo desse conceito € atribuida ao jurista ju-
deu-polonés Raphael Lemkin apds o langamento do livro Axis Rules in Occupied
Europe: Laws of Occupation - Analysis of Government - Proposals for Redress,
obra na qual nomeou o crime:

O genocidio ndo significa a destruicdo imediata de uma nacéo, exce-
to quando é realizado por meio do assassinato em massa de todos os
membros de um pais. Deve ser entendido como um plano coordenado
de diferentes acdes, cujo objetivo é a destruicdo das bases essenciais
da vida de grupos de cidadédos, buscando aniquilar os proprios grupos.
Os objetivos de tal plano seriam a desintegracdo das instituicées poli-
ticas e sociais, cultura, linguagem, sentimentos de patriotismo, religiao
e existéncia econémica de grupos nacionais e a destruicao da seguran-
ca, liberdade, saude, dignidade pessoal e, até mesmo da vida de indi-
viduos pertencentes a esses grupos. O genocidio é dirigido contra o
grupo nacional como uma entidade, e as acées envolvidas sdo dirigidas
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contra individuos, mas como membros do grupo nacional do opressor.
Sucessivamente, essa imposicdo pode ser realizada sobre a populacéo
oprimida a quem é permitida permanecer no lugar, ou apenas sobre
o territdrio apos a remocéo da populagcdo e com a posterior coloniza-
cao da area pelos mesmos cidadédos da nagdo opressora [...]. (LEMKIN,
2009, p. 153-154)

Apods estudar o padrdo estabelecido no expansionismo nazista diante dos
territorios ocupados, Lemkin destaca os elementos que compdéem o crime de
genocidio - varios atos e acdes alimentadas pelo desejo de destruir um gru-
po nacional, religioso, politico - bem como todos os seus aspectos identitarios
(BORELLI, 2013).

A priori, o termo genocidio foi usado no sentido descritivo, mas depois
Lemkin lutou pela normatividade internacional do conceito. Somente em 1948
a Organizacao das Nacdes Unidas (ONU) aprova a Convengao para Prevencgao e
Punicdo do Crime de Genocidio que incorpora o termo estreado por Lemkin, ndo
em sua amplitude, mas reconhecendo o genocidio como crime e estabelecen-
do os seus elementos objetivos e subjetivos (SEGESSER; GESSLER, 2005, 464).

O interesse de Raphael Lemkin em pesquisar o genocidio advém do fatidico
episddio de exterminio da populacido arménia entre 1915 e 1916. Disse o autor, em
1949, em entrevista ao jornal CBS: “Eu me interessei pelo genocidio porque acon-
teceu muitas vezes. Primeiro foram os arménios e depois dos arménios, Hitler
agiu”.® Esse acontecimento impactou fortemente o pensamento do autor que pas-
sou a conglomerar informagdes e documentos acerca do massacre mencionado,
fato que gerou o Dossié sobre o Caso Arménio (BORELLI, 2013, p. 122).

Em 1933, durante a Convencao de Direito Penal realizada em Madrid, Len-
kim propos a criacdo de dois tipos penais: o Barbarismo (exterminio fisico direto
de um povo) e o Vandalismo (eliminacdo de todas as manifestacdes culturais de
um povo), e terminou com a proposicdo de uma lei internacional. Todavia, as
questdes levadas pelo autor foram rechagadas pelo publico e o delito tipificado
na Carta do Tribunal de Nuremberg foi o Crime Contra a Humanidade (GUERRA;
TONETTO, 2018, p. 5).

3 LEMKIN, Raphael. [Entrevista cedida a] Quincy Howe. 1 video (1 minuto e 13 segundos). Publi-
cado pelo canal CBS News Commentator, Estados Unidos, 1949. Disponivel em: https://bit.
ly/1IKT9L9v. Acesso em: 3 jan. 2021.
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Mais tarde, Lemkin reelabora os elementos apresentados em suas reflexdes
anteriores e os apresenta no livro intitulado Axis Rules in Occupied Europe: Laws
of Occupation:

De maneira geral, genocidio nao significa necessariamente a destrui-
cao imediata de uma nacéo, exceto quando se consegue a destruicdo
em massa de todos os membros. Objetiva significar um plano coor-
denado de diferentes agbes dirigidas a destruicdo das fundacdes da
vida nacional de um grupo, com o objetivo aniquilar o grupo em si. Os
objetivos deste plano serdo a desintegracéo das instituicées politicas e
sociais, da cultura, da lingua, do sentimento nacional, da religiao e da
existéncia econémica dos grupos nacionais e a destruicdo da seguran-
ca pessoa, da liberdade, da satde, da dignidade e até da vida dos in-
dividuos que pertencem a tais grupos. O genocidio é dirigido contra o
grupo nacional como um todo e as agbes sao dirigidas as pessoas néo
como individuos, mas como membros de um grupo nacional. (LEMKIN,
20009, p. 24).

Apos a publicacao, Lemkin foi indicado para compor a comissdo que faria
o primeiro esbogo da Convencgéo de Prevengéo e Punicao do Genocidio. O autor
prop6s uma visdo mais ampla, como a adog¢ao de uma jurisdicdo universal, mas
a ONU acabou aprovando uma versao mais restritiva da Convencéao (LIPPI, 2011).
Ainda assim, muito do que foi redigido pelo autor anteriormente foi mantido na
versdo final da Convencédo, com énfase para as técnicas de genocidio, quais
sejam:

(1) matar os membros de um grupo;

(2) colocar a integridade fisica dos membros de um grupo em risco;

(3) impor medidas direcionadas a provocar a morte de um individuo;

(4) impor medidas para controlar a natalidade de um determinado grupo;
(5) transferir criancas de um grupo para outro.

O reconhecimento da gravidade de determinados crimes foi um importan-

te passo para a protecédo dos valores da comunidade internacional. O primeiro
passo para a normatizacido do genocidio adveio com a Resolucdo 96:
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A primeira vitdria significativa de Raphael Lemkin foi obtida por meio
da aprovacado, em 11 de dezembro de 1946, da Resolugdo 96 da As-
sembleia Geral das Nagbes Unidas, que afirmou o genocidio como um
crime internacional passivel de punicdo e de condenagdo moral por
parte do “mundo civilizado”. O documento também determinou que o
Comité Econémico e Social da Organizacéo das Nagées Unidas (United
Nations Economic and Social Council, ECOSOC) iniciasse estudos em
preparacao para a redagdo de uma convencgéo internacional contra o
genocidio. (PERES, 2016, p. 18)

O conceito de genocidio, presente no Estatuto de Roma, segue basicamen-
te a reproducéao do texto aprovado pela Convengéo sobre a Prevencao e Punicao
do Crime de Genocidio de 1948, o qual permanece na atualidade.*

Igualmente, a lei de genocidio vigente no ordenamento juridico brasilei-
ro reproduziu quase literalmente o preceito do supracitado instrumento por
meio da promulgacdo da Lei n° 2.889/1954. Posteriormente, o Decreto-Lei n°
1.001/1932 previu a conduta do crime de genocidio praticado por militar em
tempos de paz (art. 208) e em tempos de guerra (arts. 401 e 402). Recentemen-
te, a Lei n°® 8.072/1990, atualizada pela Lei n°® 8.930/1994, reconheceu a hedion-
dez do crime de genocidio, seja nas formas de crime consumado ou tentado.

Assim, o genocidio é definido no art. 6° do Estatuto de Roma como:

Art. 6°[...] qualquer ato, em tempo de paz e de guerra, com a intengédo
de destruir, em todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou
religioso, como o assassinato ou qualquer dano grave a integridade fi-
sica ou mental de membros do grupo; subjugacéo intencional do gru-
po a condicao de existéncia que lhe ocasione a destruicao fisica, total
ou parcial, medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do
grupo, e transferéncia forgcada de individuos, sobretudo criangas, para
outro grupo. (BRASIL, 2002)

4 A Convencdao sobre a Prevengédo e Puni¢cdo do Crime de Genocidio de 1948 incluiu somente as
técnicas fisicas e biolégicas no rol de atos genocidas, conforme consta no art. 2° do referido
diploma. O conceito original de genocidio proposto por Raphael Lemkin abarcava os aspectos
cultural, econémico, social, politico, religioso e moral.
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Trata-se, como se vé, de um crime de intencdo. Todavia, a comprovacéo
desse elemento subjetivo é rara e de complexo carater probatério. Assim, ndo
é suficiente demonstrar que o perpetrador aja com conhecimento de que suas
acdes sdo genocidas, é necessario demonstrar que ele detém o intento especi-
fico de destruir certo grupo (totalmente ou em parte).

3 Aspectos gerais das vmlagnes institucionais
perpetradas contra os povos indigenas na época da
ditadura militar

Neste topico serdo abordados, com base no Relatdério Figueiredo, casos
que, em conjunto, demonstram o genocidio praticado contra a populagéo nati-
va, durante o periodo da ditadura militar em 1964.

O periodo foi marcado pela supressao dos direitos humanos e fundamen-
tais, como a liberdade politica e de opinido, o pluripartidarismo politico e a ex-
tincdo normativa de garantias processuais constitucionais, como o Habeas Cor-
pus. O apice ditatorial foi atingido com o fechamento do Congresso Nacional
por meio dos Atos Institucionais, sendo o mais draconiano o Ato Institucional
numero 5, que enterrou de vez as garantias fundamentais.

A politica governamental objetivava, a qualquer preco, desbravar o centro
do pais e a Regido Amazonica por meio de rodovias que viriam a atravessar as
terras originarias. Logo, a permanéncia dos indigenas naqueles espagos era vis-
ta como um problema. Nesse passo, acrescga-se o temor pela proliferagdo dos
idearios comunistas e de guerrilhas dentro das comunidades indigenas. Assim,
esse contexto fez com que os aborigines fossem tratados como uma questéo
de seguranca nacional.

Em conformidade com o exposto, diz Flavio Ledo de Bastos:

E precisamente em nome de tais interesses econémicos que conside-
racées de ordem humanista, socioldgica, antropoldgica e cosmoldgica
em relacédo as nacgodes originarias do Brasil nao foram suficientes para
evitar o seu massacre sistémico durante o regime de excecéo, o que le-
varia, ainda, a cooptacédo das estruturas politicas, administrativas, juri-
dicas e legislativas formalmente voltadas a protecao de tais povos, mas
que, como é constatavel, foram contra eles utilizados, o que provocaria,
inclusive, a extincdo do entdo Servico de Protecdo ao Indio (SPI), no
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final, da década de 1969, com a criacdo da FUNAI. Do ponto de vista do
regime, os povos indigenas ndo representavam uma ameaca politica,
armada e que buscava a implantacdo de um regime politico opositor,
mas, sim, um obstaculo aos objetivos do regime. Ainda assim, milhares
de membros de nagbes indigenas foram perseguidos, confinados, tor-
turados, abusados, submetidos a casamentos forcados, sequestrados
e assassinados pelo regime de 1964. (PEREIRA, 2019, p. 238-239)

Por fim, outro fator que contribuiu para o aumento da marginalizacéo in-
digena estd, segundo Flavio de Ledo Bastos, na “politica de concentracéo fun-
diaria”, pois “o regime militar adotou um modelo baseado na redistribuicao de
terras a fazendeiros e grupos extrativistas, incluidas as terras tradicionais per-
tencentes aos povos ancestrais” (PEREIRA, 2018, p. 152).

3.1 Casos emblematicos

A publicizacdo dessas violagbes suscita questionamentos sobre a forma
com que as politicas publicas foram operacionalizadas pelos poderes Execu-
tivo e Legislativo a época do periodo ditatorial militar. Em que pese o Brasil ter
tomado frente na investigacdo das denuncias de violagao (vide confeccédo do
Relatdrio Figueiredo), os agentes perpetradores dos crimes descritos no Relato-
rio nunca foram devidamente responsabilizados, constituindo-se, pois, em um
flagrante desrespeito aos preceitos estabelecidos na Convencgao de 1948 e nos
demais diplomas internacionais.

3.1.1 0 massacre do Paralelo 11

Trata-se do exterminio de membros da nagao Cinta-Larga (Regido Amaz6-
nica) ocorrido em 1960. Fazendeiros com o apoio de funcionarios do Servigo de
Protecdo ao indio (SPI), “presentearam” os indigenas com alimentos envenena-
dos com o composto quimico “arsénio”. Avides também langcaram sobre varias
aldeias brinquedos contaminados com virus da gripe, da variola e do sarampo.

Foi constatada, além do envolvimento de um oficial da Aerondutica, a omis-
sdo do chefe do SPI e de alguns outros funcionarios. Ainda, em seguida a tal
ato, houve a invasao das aldeias do povo Cinta-Larga por homens armados com
metralhadoras e pistolas calibre 38. Nesse episddio, foram exterminados cerca
de 3.500 membros da referida nacao indigena (CAPOZZOLI, 2004).
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3.1.2 Reformatorio agricola Krenak

O povo Krenak (Minas Gerais) e de outras nagdes foram confinados, em
suas proprias terras tradicionais, e sujeitos aos mais diversos tipos de cruelda-
des, tais como: trabalhos forgados, torturas, abusos sexuais, desaparecimentos
e execugdes sumarias, sob o comando de Oscar Geronymo Bandeira de Mello.
Pelo menos 15 nagdes distintas foram confinadas em uma unica prisdo. O funda-
mento para a existéncia do Reformatoério Krenak estava baseado na tentativa de
levar a “civilizacdo” aos indios, bem como “acultura-los” (MARIZ, 2016).

3.3 Criagdo da Guarda Rural Indigena (Grin)

Em 1969, visando transmitir a ideia de que os proprios povos indigenas cui-
davam de si, o regime da ditadura criou a denominada “Guarda Rural Indigena”,
sob disciplina militar. A referida guarda ndo apenas torturou, mas foi também
apontada como perpetradora de espancamentos, estupros em massa e varias
outras formas de violéncias institucionalizadas (CAPRIGLIONE, 2011).

3.1.4 0casodacomunidade Indigena Xavante de Maraiwatséde

Com o intuito de compelir, por razdes econdmicas, a comunidade indigena
Xavante de Maraiwatsédé a abandonarem suas terras, as criangas pertencentes
a essa tribo foram afastadas de seus pais. Por conta dos interesses capitalistas
dos grandes fazendeiros que ocupavam as terras dos aborigines, essas criangas
foram compulsoriamente levadas por oficiais do Estado brasileiro até a aldeia
de Sao Marcos.

Os Xavante de Maraiwatsédé ficaram afastados por 48 anos de suas terras
e empregados em trabalhos analogos a escraviddo na Fazenda Suia-Missu, em
Mato Grosso. Posteriormente, esses indigenas foram removidos rumo a area de
varzea que permanecia inundada por oito meses ao ano, impossibilitando, por-
tanto, qualquer tipo de atividade produtiva de subsisténcia, fato que levou a
morte varios individuos da tribo.

Consonante informacdes do Ministério Publico Federal sobre o ocorrido:
[...] houve a remogéo do grupo dos Xavante da Mardiwatsédé para a
Missdo Salesiana de Sdo Marcos, em 1966, “com consentimento e

apoio de drgaos oficiais, especialmente o SPIl e a Forca Aérea Brasileira
(FAB), que realizaram o transporte aéreo daquela populacédo a Aldeia
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Séo Marcos, a centenas de quildbmetros de distancia do territorio origi-
nario”. A Aldeia Sdo Marcos era local de outro sub-grupo Xavante.

Conforme consta na acédo, os depoimentos dos sobreviventes da re-
mocéo forcada de Maréiwatsédé evidenciaram que, na ocasido, aquela
comunidade foi tomada por um misto de surpresa e desilusdo. Para
coagir os indigenas a aderirem a transferéncia, as criancas foram leva-
das antes de seus pais, “conduta expressamente prevista como crime
de genocidio, no artigo 1°, “e”, da lei 2.889/5695. (BRASIL, 2017, [S./p.])

A titulo reflexivo, a Convencao para Prevencéo e Repressdo ao Crime de
Genocidio das Nagées Unidas de 1948 estabelece no art. 2°, alinea “e”, que séo
entendidos como genocidio os atos de transferéncia forcada de criangas de
um grupo para outro diverso. Logo, resta evidente o fato de que as estruturas
politicas vigentes a época ditatorial foram coniventes com o exterminio da tribo

Xavante de Maraiwatsédé.

4 0genocidio indigena & brasileira: notas sobre a conduta
estatal a partir da necropolitica

Desde a colonizacao, os povos indigenas foram aniquilados e forcados a se
integrar com as sociedades latino-americanas. No Brasil, com a colonizagdo dos
portugueses, esses povos se viram obrigados a modificar suas tradicdes e cul-
turas em nome do catolicismo imposto pela Coroa Portuguesa. A partir disso, os
colonizadores buscavam decidir, sob suas proprias perspectivas, o modo como
os indigenas deveriam viver na sociedade brasileira: jogados ao |éu e sobrevi-
vendo a propria sorte.

Em sua obra intitulada Necropolitica, Achille Mbembe rediscute o conceito
de biopoder, cunhado originalmente por Michel Foucault. A nogéo foucaultia-
na de biopoder entendia que a légica de massificagdo, embora estivesse sem-
pre presente, s6 se manifestava em situagées excepcionais, como situacdes de
guerra, resisténcia, luta contra o inimigo etc. Nessas situacdes, seria legitimo
que o soberano exercesse o seu direito de matar, por isso, a existéncia dos cam-
pos de exterminio funciona como metafora central para a violéncia do soberano
(MBEMBE, 2018, p. 7-15).
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Nesse ponto, Mbembe entende que Foucault estava certo, porém a con-
cepcao origindria de biopoder ou de biopolitica esta limitada para compreender
a radicalidade do dominio tecnocratico no século XXI.

Em vez de biopolitica, ha de se pensar em Necropolitica (necro = morte)
porque a biopolitica tem foco em qual parcela da populacédo tem o direito de
viver, enquanto o foco da necro é identificar a parte da populagcdo que vai mor-
rer. Paralelamente, pode-se pensar, em nivel de comparagédo, no modo com que
a populagéo indigena tem sido tratada pelo Governo Federal nos ultimos anos,
sobretudo na gestdo do atual presidente Jair Messias Bolsonaro (GULLINO; SHI-
NOHARA, 2019).

Mbembe aduz em sua obra que o Estado possui técnicas tdo refinadas de
manutencdo da guerra interna que induz o seu proprio agente nacional a inimi-
zade e, consequentemente, ao aniquilamento, em prol de um falso discurso de
seguranca publica.

No Estado necropolitico, a distincdo entre situacdes de excecéo e de Esta-
do de Direito comeca a ser dissolvida e, a qualquer momento, pode haver uma
suspensio absoluta de direitos. E dizer: a separacéo entre situagdo de excegéo e
de Estado de Direito perde o sentido a medida que a situagao de excegédo passa
a ser a de sempre (MBEMBE, 2018, p. 21).

H4, diz Mbembe, um risco permanente de que esses direitos e essas garan-
tias sejam suspensos a qualquer tempo. O que se acha, hoje, ser um Estado de
Direito, em verdade é um eterno Estado de Sitio. E um estado em que ha a ter-
ceirizagdo do exercicio da violéncia e o que ndo se aceitaria passa a ser aceito,
pois é feito por grupos paramilitares.®

Assim, o autor entende que a mudanca de poder das maos do soberano
para as instituicées ndo conferiu ao Estado o monopolio da soberania e dos
meios de coergio, ja que a militarizacdo do cotidiano esta ha muito tempo des-
territorializada e segmentada. Somente com a docializagdo dos corpos, por
meio dos mecanismos de controle, criam-se sujeitos que, a partir da perspecti-
va utilitarista, reforcam a manutencéo das estruturas de poder vigente e, nesse
contexto, o sujeito que aceita o avanc¢o mortificador do Estado, sem indignacao,
vira um instrumento Util para o Estado necropolitico.

5 A titulo de exemplo, podemos comparar as agdes de o Estado (ou a falta delas) ndo tentar
conter o avango das milicias, ou no ambito do agronegdécio em terras indigenas. Ver: LIMA;
URQUIZA, 2015.
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Nesse sentido, o determinismo, conceito difundido pelas teorias raciais do
século XX, por exemplo, foi elementar para perpetuar idearios racistas, segre-
gacionistas e de criminalidade contra pessoas negras, miscigenadas, pobres e
indigenas, seja em razdo de suas caracteristicas bioldgicas ou do meio em que
vivem.

A sistematica genocidaria indigena brasileira p6de ser claramente verifi-
cada a partir do momento em que o regime militar passou a conceder incenti-
vos ao agronegocio no intento de promover uma politica desenvolvimentista na
abertura da regiao central do pais.

O fato é que a ditadura militar brasileira resultou na morte de pelo me-
nos 8 mil indigenas, além de ter dado inicio a construgcdo de empreendimentos
que provocaram o deslocamento forgado desses povos como a construgdo da
Rodovia Transamazodnica, a construcdo da Hidrelétrica Itaipu, a idealizagdo da
Hidrelétrica Belo Monte, entre outros.

Descaso, sucateamento, corte de verbas e transferéncias para outras pas-
tas que nao lhe sdo cabiveis sdo alguns dos problemas enfrentados pelos povos
originarios atualmente, o que acaba impossibilitando a feitura e a manutencgéo
de politicas publicas.

4.1 Asobrevivéncia dos resquicios ditatoriais pﬁs-redemucratizagan

O periodo da redemocratizagdo do Brasil, marcado pela promulgacio da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, em 5 de outubro de 1988, em-
bora tenha estabelecido a preservacéo de direitos dos povos originarios, ndo se
mostrou suficiente para conter o genocidio sistémico e estrutural das nacdes
tradicionais, conforme demonstra o Massacre da etnia Ticuna e o Massacre de
Haximu.

4.11 0Massacre daetniaTicuna

Ocorrido em 28 de margo de 1988, no municipio de Benjamin Constant, na
regido do Alto de Solimdes, préoximo da fronteira entre Brasil, Peru e Colémbia,
os Ticuna estavam reunidos para deliberar sobre a morte de um de seus bois,
sob autoria (supostamente) de um dos fazendeiros da regido, quando foram sur-
preendidos por uma emboscada. Nesse conflito, 14 indigenas foram assassina-
dos e 23 feridos (CRUZ, 2018).
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Esse precedente firmou a competéncia da Justica Federal para a aprecia-
céo do crime de genocidio e rejeitou a competéncia do Tribunal do Juri para a
sua apreciagao:

Treze agressores foram finalmente condenados em 1994 no Recurso
Extraordinario n°® 179485/2-AM pelo assassinato de quatro integrantes
daquele grupamento étnico, bem como por dezenove crimes de lesao
corporal e pelo desaparecimento de nove outros ticunas, dentre os
quais a maioria era de criangas (CRUZ, 2018, p. 144).

4.1.2 0Massacre Haximu

O jornalismo investigativo de Jan Rocha relata com detalhes tudo o que foi
possivel apurar sobre o fatidico episddio que ficou conhecido como o Massacre
de Haximu. O caso chegou a ser julgado pelo Supremo Tribunal Federal, em
2006, e, com ineditismo, foi reconhecido o crime de genocidio contra a popu-
lagao indigena no Brasil.

Em junho de 1993, cerca de seis jovens Yanomami, voltando para Haximu,
sua aldeia, encontraram sete garimpeiros. Juntos sairam para cacgar, porém, no
decorrer do caminho, um dos garimpeiros abriu fogo contra os jovens indige-
nas. Poucos dias depois, em retaliacdo a morte dos Yanomami, um dos garim-
peiros também foi assassinado.

No dia 23 de julho, 12 indigenas (entre criangas, idosos, homens e mulhe-
res) foram brutalmente assassinados. Nao sendo suficiente, os garimpeiros re-
tornaram pela aldeia Haximu incendiando tudo como forma de intimidacao ao
assassinato do colega.

A noticia do massacre se espalhou pelo pais e foi manchete dos principais
jornais da época:

A Folha de Séo Paulo alardeava: “FUNAI acusa chacina de indios; crian-
cas teriam sido degoladas”. No dia seguinte, o mesmo jornal noticiava:
“Quarenta morrem em massacre Yanomami: expedicdo da FUNAI en-
contra corpos mutilados e cremados na aldeia”. Durante toda a semana
seguinte, o assunto dominou o noticiario. Os ntiimeros subiram, houve
negativas e acusacoes, além de incidentes diplomaticos. Politicos, poli-
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ciais, chefes militares e antropologos brandiram teorias sobre motivos,
causas e consequéncias do massacre. (ROCHA, 2007, p. 33)

A reacdo internacional foi avassaladora. Relata Jan Rocha:

sob pressdo o entdo presidente, Iltamar Franco, convocou uma reunido
de emergéncia do Conselho de Seguranga Nacional. Ficou decidido
pela criagdo de uma unidade especial da propria policia federal para
investigar o que realmente havia acontecido. No Congresso Nacional,
uma comissdo parlamentar de inquérito foi instaurada para investigar o
massacre, porém foi optado pela criacdo de um novo ministério espe-
cial para a Amazobnia - Ministério do Meio Ambiente, nome conservado
até hoje. (ROCHA, 2007, p. 44)

No ambito da jurisdicdo interna, o Poder Judiciario brasileiro se deparou
com a dificuldade em delimitar a competéncia jurisdicional para apreciar o
caso. Em 1998, o Tribunal Regional Federal da 12 Regido anulou o primeiro julga-
mento, sob o argumento de que o caso, por se tratar de crime doloso contra a
vida, deveria ser apreciado pelo Tribunal do Juri.

Em contrapartida, o Ministério Publico Federal interpos, naquele ano, Re-
curso Especial no STJ, que manteve, por unanimidade, a condenagéo pelo crime
de genocidio, reafirmando a competéncia da Justica Federal para apreciar as
acOes penais no que diz respeito ao crime retromencionado.

O caso chegou ao STF em 2006, por meio de Recurso Extraordinario n®
351487/RR.

Para Alvaro Ricardo de Souza Cruz:

[...] O Supremo deixou claro que o crime de genocidio viola bem ju-
ridico coletivo ou transindividual, materializado no grupamento racial,
étnico ou religioso, absorvendo ofensas a bens juridicos individuais,
como o direito & vida, a integridade fisica ou mental e a liberdade de
locomogéo, descabendo, portanto, julgamento pelo Tribunal do Juri.
(CRUZ; 2018, p. 146)
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A Corte confirmou posicdo assumida anteriormente no Massacre Ticuna,
julgado pelo Recurso Extraordinario n® 179485/2-AM104 (BRASIL, 1994), cujo re-
lator foi o ministro Marco Aurélio.

5 0papel do Ministerio Pablico Federal na defesa de
direitos dos povos indigenas: 0 caso da usina de Belo
Monte

Em 2015, o Ministério Publico Federal do Para propds Acéo Civil Publica
(ACP) contra a Unido, a Funai, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Re-
cursos Naturais Renovaveis (Ilbama) e o Consoércio Norte Energia, responsavel
pela construgao da usina de Belo Monte.

A referida acdo visa ao reconhecimento de que a implantagcéo da usina de
Belo Monte caracteriza uma acéo etnocida do Estado brasileiro e do Consoércio
Norte Energia contra a populacao originaria por ter “causado a destruicdo da
organizagao social, dos costumes, das linguas e das tradicdes dos povos indi-
genas gue superaram as consequéncias da mencionada obra” (BRASIL, 2015).

Trata-se de um antigo projeto do governo brasileiro, efetivado a partir do
Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), na gestdo de Luis Inacio Lula
da Silva e de Dilma Rousseff. Ao fazer uso da bacia do rio Xingu como matriz
energética, o empreendimento “vem sendo criticado em relacéo a eficiéncia,
ao custo-beneficio, mas principalmente com relagcao aos impactos ambientais e
sociais gerados a regido e as populagcdes do entorno” (SARTORI JUNIOR, 2017,
p. 525).

Assim, ndo obstante a Convencéo 169 da OIT determine a realizacdo de
consulta prévia aos povos originarios impactados por medidas administrativas
ou legislativas, conforme apregoado no art. 6°, item |, alinea “a” da referida Con-
vencgao, a dita consulta ndo foi feita. A desconsideragao a regularidade dos pro-
cedimentos administrativos prévios para a construcao desse tipo de empreen-
dimento foi incontestavel.

Portanto, o reconhecimento de que os povos indigenas brasileiros foram
(e ainda s&o) vitimas de atrocidades que chocam profundamente a consciéncia
da humanidade é uma realidade imperativa. Contudo, malgrado o contexto de
violagbes sistematicas a direitos humanos e fundamentais, o qual a populacéo
nativa sofre desde o periodo colonial até os dias atuais, € notodrio reconhecer a
evolucdo da atuacdo do Ministério Publico Federal, enquanto defensor e fisca-
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lizador de direitos e interesses coletivos, sobretudo, no que tange a articulacao
judicial estratégica de conceitos como o etnocidio.

6 Conclusao

Conforme demonstrado neste artigo, o genocidio ndo ocorreu apenas du-
rante o periodo de colonizacédo e formacao do pais. Essa conduta, considerada
como fato tipico e ilicito pelo ordenamento juridico internacional desde 1948,
corre sério risco de se repetir quer seja pelo atual contexto politico, quer seja
pela conduta omissiva do Estado que a tudo assiste.

De todo modo, a questédo é que foram pouquissimas as vezes em que o Po-
der Judiciario brasileiro se manifestou acerca do crime de genocidio. No caso do
Massacre Haximu, ao contrario do que parece, muitos pontos nio foram com-
pletamente esclarecidos e, nessa linha, ndo é dificil deduzir que o Estado utiliza
uma dificuldade, que envolve as circunstancias de caracterizacdo do crime de
genocidio, para justificar a sua inércia seja na investigacéo, seja no julgamento
dos assassinos.

A proposta deste artigo é também expor o sofrimento oriundo nao apenas
dos diversos massacres indigenas, mas também a consequéncia aqueles que
sobreviveram e padecem com doencas de ordem psicoldgica e em situacéo
de miserabilidade social. O Brasil ndo pode tolerar a destruicdo de seus grupos
nativos, tampouco a comunidade internacional pode assistir a tais episodios de
olhos vendados.

O crime dos crimes para ser tipificado requer a comprovacao da intencéo
do agente em destruir, no todo ou em parte, um grupo pertencente a determi-
nada etnia, nacionalidade, religido ou raca, fato que, na pratica, é dificil de ser
efetivamente comprovado. E, nesse passo, a Convengéo de 1948, bem como ou-
tros diplomas juridicos internacionais admitiram o genocidio sé no plano fisico e
biologico, dificultando ainda mais a sua caracterizagao.

Cabe a nos, sociedade, refletir sobre as falhas desses instrumentos juridi-
cos. Por isso, a proposta do presente artigo é de que tanto a comunidade inter-
nacional como a nacional deveriam, no &mbito do direito normatizado, discutir
melhor sobre os pontos controvertidos do crime de genocidio que ha muito ca-
rece de novas reflexdes, sobretudo, no que tange a sua abrangéncia no campo
cultural, conforme apregoava Raphael Lemkin.
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A efetivacdo de um direito internacional voltado para a protecéo dos indios
contra o genocidio € uma missao ardua, mas se for realizada com a cooperacgéo
dos Estados, cada qual por meio de sua propria jurisdicdo penal interna, con-
gregando valores universais, quem sabe seja possivel modificar essa situacédo
calamitosa.

E preciso instituir uma cultura do “ndo negacionismo”. E preciso aprender
com o passado, pois s6 assim alcangcaremos uma solucéo viavel a evitar a inci-
déncia de novos episodios de perversidade e crueldade como aqueles apresen-
tados no Relatdrio Figueiredo. Nada mais inconsequente do que o legado dos
povos nativos continuar sendo destruido por ocasido de massacres reiterados.
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Reflexdes sobre a cultura indigena no Brasil e 0
fendmeno do genocidio cultural

Laura Dill'
Paula Ongaratto Trentin?

Resumo: O presente artigo propde uma reflexdo sobre o genocidio cultural com
enfoque na questao indigena. Justifica-se a pesquisa ante a necessidade latente
de maior producédo bibliografica acerca do tema, bem como pela relevancia que
esse tema possui no meio social. Em primeiro momento, busca-se realizar um
apanhado geral acerca do genocidio, apontando sua evolugéo historica, moda-
lidades e conceituacdo. Em seguida, procede-se a analise especifica do feno-
meno do genocidio cultural no contexto indigena no pais, em especial diante
do Caso Raposa Serra do Sol sobre a demarcacao de terras e a luz do Estatuto
do indio. Por fim, adentra-se no cerne da questdo, qual seja, a continuidade
das praticas genocidas mascaradas como etnocidio perante os povos indigenas
brasileiros. Para a realizagdo da pesquisa, utilizou-se o método indutivo e fontes
exclusivamente bibliograficas. Como conclusdo, sugere-se que a resolucéo da
controvérsia poderia se dar com a promogao de politicas publicas diversas das
adotadas pelo Governo Federal, bastando o fenémeno do “querer entender” a
cultura aborigene, aliada a maior discussao da problematica no plano interna-
cional, para imposicao de sancdes dentro do ordenamento juridico doméstico.

Palavras-chave: genocidio cultural; povos indigenas; direitos humanos.

Abstract: The following research proposes a reflection about the cultural geno-
cide focused on the indian issue. The research is justified by the latent need of
more bibliographic output about the question, as well as its relevance among
the society. To begin with, it is expected to approach a general review about the
genocide, by pointing its historical evolution, categories and concepts. Further-

1 Graduanda do nono semestre de Direito na Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai e
das Missoes - Campus Erechim, tendo realizado estagio nos Gabinetes da 32 e 12 Vara Civel da
Comarca de Erechim/RS, atualmente estagiando no 2° Oficio da Procuradoria da Republica em
Erechim/RS.

2 Graduanda do nono semestre de Direito na Universidade Regional Integrada do Alto Uruguai
e das Missbes - Campus Erechim, tendo realizado estdgio no Gabinete da 22 Vara Civel da
Comarca de Erechim/RS e na Promotoria Especializada de Justica do Rio Grande do Sul em
Erechim/RS, atualmente estagiando no 3° Oficio da Procuradoria da Republica em Erechim/RS.
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more, the analysis will turn specifically into the cultural genocide phenomenon
into the brazilian indian context, specially by considering the Raposa Serra do
Sol case about land demarcation and also in the light of the brazilian Indian
Statute. Finally, it will be entered in the main question, which is the continuity
of genocide acts covered by an ethnocide mask upon brazilian indian people.
To carry out the research, the inductive method and exclusively bibliographic
sources were used. As for the conclusion, it is suggested that the solution for the
controversy could be reached by promoting public politics apart from the ones
promoted by the federal government so far, once the phenomenon of “willing
to understand” indian culture is enough, combined with a greater discussion of
the problem at the international level, for the imposition of sanctions within the
domestic legal system.

Keywords: cultural genocide; indigenous peoples; human rights.

1 Introdugéo

O presente artigo propde uma reflexdo sobre o genocidio cultural com en-
fogue na questdo indigena. Justifica-se a realizacdo da pesquisa ante a necessi-
dade latente de maior producgéo bibliografica acerca do tema, bem como pela
relevancia que este possui no meio social, considerando os horrores vivencia-
dos pelos povos indigenas a partir do processo de colonizagao do Brasil.

Em um primeiro momento, sera realizado um apanhado geral acerca do
genocidio, conceituando-o e apontando seus antecedentes historicos, para, na
sequéncia, analisar detidamente o genocidio no Brasil, correlacionando a situa-
¢éo interna com a da comunidade internacional desde a colonizagéo até a Cons-
tituicao de 1988.

Posteriormente, sera feita uma analise do fenémeno do genocidio cultural
no contexto indigena do pais, seja por meio de casos emblematicos discutidos
na jurisdicdo contenciosa sobre demarcacéao de terras, seja por meio da inter-
pretacao do proprio Estatuto do indio.

Ao fim, pretende-se adentrar na problematica que emerge no cenario atual,
envolvendo a continuidade das praticas genocidas mascaradas como etnoci-
dio perante os povos indigenas brasileiros, sendo sugestiva, como resolugéo da
controvérsia, a promogéao de politicas publicas diversas das adotadas pelo Go-
verno Federal, bastando o fendmeno do “querer entender” a cultura aborigene.
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Ressalta-se que na formulacdo do presente artigo é utilizado o método in-
dutivo, haja vista a inexisténcia de uma premissa geral sobre a tematica, sendo
esta formulada a partir das circunstancias que se analisam. Destaca-se que os
recursos empregados foram exclusivamente bibliograficos, tendo como princi-
pais fontes livros, artigos, dissertacoes, a legislacdo e a jurisprudéncia, brasilei-
ras e internacionais.

2 Revisao hibliografica

2.1 0 conceito de genocidio e cultura indigena no Brasil: da
colonizagao do Novo Mundo & Constituigao de 1988

Tragar uma linha do tempo acerca do genocidio trata-se de tarefa ardua,
porquanto desde os primérdios os homens conflitam entre si, buscando a des-
truicdo de um grupo por razdes étnicas, raciais, religiosas e territoriais. A des-
truicdo do povo ou sua dominacao e submissao a condicio de escravos e servos
da nacdo dominante engrandecia o territorio desta e destacava sua prosperida-
de (PONTE, 2013).

Aponta-se até mesmo que o genocidio é uma condicdo da humanidade,
sendo natural e inerente a ela, visto que se verificou em todo o mundo e em
todos os periodos da historia até o século XX de forma massificada. Destaca-se
gue um dos grandes antecedentes histéricos foi a destruicdo de Cartago pelos
romanos, bem como os genocidios perpetrados na China e na india, que sdo
narrados na Biblia (PONTE, 2013).

Até o advento da Primeira Guerra Mundial, o que se verificou foram apenas
condutas genocidas, somente podendo se falar em genocidio como um deli-
to formal, de crime contra a humanidade, apds esse marco. Conforme destaca
Ponte (2013), a sociedade internacional passou a se preocupar com essa tema-
tica apenas apds esse grande conflito bélico que pos na balanga a continuidade
da humanidade de um lado e a hegemonia mundial de outro.

Na sequéncia, visando punir os crimes de guerra e as mais graves violacoes
aos direitos humanos, foram celebrados o Tratado de Versalhes (1918), a Decla-
racdo de Sdo Jaime (1942), a Declaragcdo das Nagodes Unidas (1942), a Declara-
cdo de Moscou (1943), a Declaragado dos Estados Unidos (1945), o Estatuto de
Londres (1945) e, finalmente, a Resolugado n® 96 da ONU, em 1946, que define e
reconhece o genocidio como um crime a ser condenado no mundo civilizado.
Em 1948, foi aprovada pela Assembleia Geral das Nacdes Unidas, a Resolucéo
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n® 260-A, que versa sobre a Convencao para a Prevencao e Repressido do Crime
de Genocidio (PONTE, 2013).

A palavra genocidio foi formada a partir da unido do prefixo grego genos e
do sufixo latino cide, significando o “grupo ou a pluralidade de pessoas vinculadas
por pertencerem a mesma raga, estirpe ou ao mesmo povo, e a agdo de mata-los,
com o fim de exterminar a coletividade” (PONTE, 2013, [S./p.]). Todavia, tal for-
mulacdo nao foi imune a criticas, apontando alguns doutrinadores que o termo
genocidio seria de origem latina, advindo da unido das palavras genus e excidium,
ou ainda que o termo adequado seria genticidio ou genicidio (PONTE, 2013).

O conceito de genocidio, na concepcéao atualmente adotada, foi utilizado
pela primeira vez por Raphael Lemkin, em 1944, quando publicada a obra Axis
Rule In Occupied Europe, na qual o jurista analisou o sistema legal de ocupa-
¢do nazista na Europa e utilizou o termo genocidio para descrever o cenario de
violéncia verificado. Para Lemkin, o genocidio estd umbilicalmente ligado ao
colonialismo, manifestando-se primeiramente na destruicao do padrao nacional
do grupo oprimido e em segundo plano pela imposicdo do padrdo do opressor
(FLAUZINA, 2014).

Ressalta-se que até esse momento, essa conduta era tratada como um “cri-
me sem nome”, conforme se referiu Winston Churchill 8 operagdo Barbarossa
lancada pela Alemanha contra a Russia em 1941, na qual a populacéo civil foi
alvo de ataques brutais pelos militares alemaes levando o premier britanico a
relatar no radio o exterminio a sangue frio de bairros inteiros, ndo sabendo pre-
cisar um termo para tratar de tamanha barbarie (PALMQUIST, 2018).

Constatou-se que o método utilizado pelos colonizadores para subjugar a
populacio local e as transplantadas durante o processo de colonizagao, em es-
pecial nas Américas, foi orientado pelos mesmos principios que guiaram os na-
zistas no genocidio mais famoso e difundido de todos os tempos, o Holocausto
judeu. Todavia, o genocidio ndo se configuraria tdo somente com a destruicdo
imediata de uma nagéo por meio de assassinatos em massa, mas também por
acdes que visam destruir os fundamentos essenciais da vida de grupos nacio-
nais com o objetivo de os aniquilar (FLAUZINA, 2014).

Nessa toada, a desintegracéo das instituicdes politicas, sociais e culturais
da lingua, dos sentimentos nacionais, da religido, da existéncia econémica, da
segurancga pessoal, da liberdade, saude, dignidade e da vida dos individuos ca-
racteriza genocidio. Destaca-se que tais acdes devem ser dirigidas contra um
grupo nacional, ou contra individuos quando tidos como membros do grupo
com a intencao de atingir a coletividade (FLAUZINA, 2014).
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Desse modo, o Artigo Il da referida Convencéo passou a constar o conceito
de genocidio, em sua versado onusiana, que veio disposta da seguinte forma:

Entende-se por genocidio qualquer dos seguintes atos, cometidos com
a intencdo de destruir no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico,
racial ou religioso, como tal: a) matar membros do grupo; b) causar lesgo
grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo; c) submeter
intencionalmente o grupo a condigcédo de existéncia capaz de ocasionar-
-lhe a destruicao fisica total ou parcial; d) adotar medidas destinadas a
impedir os nascimentos no seio de grupo; e) efetuar a transferéncia for-
cada de criangas do grupo para outro grupo (ONU, 1946).

Vé-se que o conceito trazido pela Convencéo difere do inicialmente pro-
posto por Lemkin. O primeiro esbog¢o da Convencéo foi por ele formulado, toda-
via, diante da rejeicao pela Assembleia Geral ja em 1947, foi designada comissao
para que elaborasse novo projeto, preservando a soberania dos Estados-Mem-
bros. Nesse interim, em 1948 foi aprovada a segunda Convencéo a versar sobre
a tematica, excluindo os grupos politicos e sociais do rol dos protegidos, €, con-
sequentemente, extirpando do ordenamento juridico internacional a possibili-
dade de punicao na esfera criminal em casos de genocidio cultural (FLAUZINA,
2014).

Na ocasido, os Estados-Membros acordaram que o genocidio cultural de-
veria ser abrangido em uma convengdo suplementar, em virtude de se tratar
de forma menos séria de genocidio. Contudo, até os dias atuais, ndo houve a
edicdo e aprovacao da referida Convencado (FLAUZINA, 2014).

A adocao desse conceito restritivo de genocidio causou diversos percalcos
em seu combate, porquanto relegou-se sua configuragdo apenas para os casos
de exterminios em massa, pratica incomum apos o Holocausto judeu (FLAUZI-
NA, 2014). Ademais, outros grupos vém reivindicando o reconhecimento de que
os massacres sofridos se caracterizem como genocidio, a exemplo dos povos
armeénios, ucranianos, gregos e autoctones da Australia. Tal situacdo pde em de-
bate se o uso do termo genocidio esta sendo utilizado na concepgéo onusiana,
na concepgao de Lemkin, ou se esta sendo alargado a ponto de descaracteri-
zar-se (LOUREIRO, 2015).

No Brasil, o conceito e a criminalizagdo da conduta genocida somente

ingressaram no ordenamento juridico interno a partir de 15 de abril de 1952,
quando ratificada e promulgada a Convencao de 1948 por meio do Decreto n®
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30.822/1952 (BRASIL, 1952). Em relacao aos povos indigenas, sua escravizagcéo
ja era vedada pela Igreja Catolica por meio da bula Comissum Nobis, datada de
1639, mas esse documento nunca chegou a surtir efeito no Brasil colonial (WILL,
2014).

Isso se extrai pela chegada dos portugueses ao territorio brasileiro, marco
que da inicio a historia do genocidio indigena no pais. Os europeus desde logo
questionaram a humanidade dos indios, bem como se esses seres seriam pro-
vidos de razdo e de alma. Assim, tdo logo sobreveio resposta negativa sobre a
questdo pelo Reino de Portugal, reduziu-se o indio a condicdo de animal, legiti-
mando assim a opressao a ele infligida que formaria uma concepcéao racista que
até hoje permeia o territério nacional (WILL, 2014).

Nesse cenario, a ocupagao do territério brasileiro pelos portugueses foi
marcada pela expulséo violenta dos indigenas de suas terras e catequese e ci-
vilizacdo forgcada desses povos ao padrdo europeu, que eram equiparados a
orfaos para fins de eventual reclamacao por tutela judicial (RAMOS, 2020).

Aqui ja se verifica a ocorréncia de um genocidio cultural, em virtude da
destruicao das instituicoes econémicas e culturais por meio da privagao de suas
terras, bem como da imposicao do cristianismo, o que também configura geno-
cidio religioso (WILL, 2014).

E mais, verifica-se que o genocidio, em sua faceta mais simplista, tida como
a destruicao fisica massiva do povo, ocorreu em larga escala no Brasil. Desta-
cam os historiadores que o morticidio indigena estendeu-se além dos limites ne-
cessarios para a conquista das terras, principalmente em razdo das divergéncias
culturais existentes entre os povos indigenas e os europeus (WILL, 2014).

Um exemplo se observa em meados de 1808, quando o principe regente
D. Jodo VI declarou guerra aos indios insurgentes do Vale do Rio Doce e Mucuri,
episddio conhecido como Guerra dos Botocudos, produto de uma politica emi-
nentemente genocida de Estado, que determinou a usurpagdo das terras e a
escravizagao de eventuais sobreviventes (WILL, 2014).

Em conjunto com as guerras de exterminio e com a escraviddo, passou o
Estado a utilizar-se das guerras bacteriologicas que possuiam poder avassala-
dor de mortandade em virtude da auséncia de imunidade dos indigenas para
as doengas tipicamente europeias. Ha evidéncias histéricas de que a primeira
epidemia propagada para destruicdo étnica ocorreu em 1815, no Maranhéao, por
meio da disseminacao da variola (WILL, 2014).
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Sobre o assunto, Darcy Ribeiro (2015) acrescenta:

Conforme se vé, a populacéo original do Brasil foi drasticamente redu-
zida por um genocidio de projecdes espantosas, que seu deu através
da guerra de exterminio, do desgaste no trabalho escravo e da viru-
léncia das novas enfermidades que os achacaram. A ele se seguiu um
etnocidio igualmente dizimador, que atuou através da desmoralizacdo
pela catequese, da pressdo dos fazendeiros que iam se apropriando de
suas terras, do fracasso de suas proprias tentativas de encontrar um
lugar e um papel no mundo dos “brancos”. (RIBEIRO, 2015, p. 108)

Nesse cenario, foi apenas no século XX que os direitos indigenas passa-
ram a ser introduzidos no ordenamento juridico, por meio da Lei n° 6.001/1973,
conhecida como Estatuto do indio. Esse normativo tem como guia o principio
integracionista, ou seja, pretende a integracao indigena para pleno desenvolvi-
mento na comunidade civilizada.

Conforme licdo de Edilson Vitorelli (2016):

O objetivo estatal de integrar os indios a sociedade nao-india, de forma
progressiva e harmoniosa, estabelece o respeito a manutencéo das co-
munidades indigenas, seus valores culturais, tradicées e costumes ape-
nas durante o processo de transi¢do e integragdo dos indios. O Estado
considerava a condigcao indigena como transitoria, até a concretizagdo
do proposito de total assimilagdo a comunhao nacional (sociedade néo-
-india). (VITORELLI, 2016, p. 34)

Pode-se dizer, inclusive, que o escopo pretendido pelo Estatuto encontra
respaldo na Constituicdo Federal de 1988, que expressamente busca o combate
a todas as formas de discriminacao a luz do dogma maximo da dignidade da
pessoa humana (BRASIL, 1988).

Entretanto, como se vera adiante, esse normativo é alvo de acertadas criti-
cas, mesmo porque o objetivo pretendido com as disposi¢cdes integracionistas
néo parece ser suficiente no combate ao genocidio cultural e a discriminagéo
étnica praticada em face das comunidades indigenas.
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2.2 08 povos indigenas no Brasil e o genocidio cultural

Como visto, a questio indigena foi cenario conturbado na historia brasilei-
ra, seja pela questado discriminatdria enraizada no ser aborigene, seja pela jovia-
lidade dos normativos legais sobre o tema.

Com efeito, é cedico que a nocdo de dignidade da pessoa humana, en-
guanto objetivo insculpido no art. 1°, inciso I, da Constituicdo Federal, € o man-
damento que pretende assegurar a todos os individuos as condigdes materiais
minimas de sobrevivéncia, bem como busca a erradicacdo de tratamentos odio-
sos e discriminatérios (RAMOS, 2020).

A propdsito, também é de se considerar que a Constituicdo, ao se referir ao
principio da dignidade da pessoa humana como ideal absoluto na nova ordem
juridica, empregou o conceito aberto de ser humano, sem valorar a origem étni-
ca, a cor, o sexo ou a religido. Essa omissao sugere a aplicagdo erga omnes des-
se preceito fundamental, mesmo porque sua inser¢cdo no texto constitucional
deriva dos diversos tratados internacionais que versam sobre direitos humanos
e que foram incorporados a ordem juridica brasileira (RAMOS, 2020).

Nesse sentido, em relagédo a questao indigena no Brasil, a controvérsia sur-
ge a partir do histoérico eminentemente discriminatorio da populagédo “civiliza-
da”, como visto alhures. A respeito disso, Daniel Sarmento (2016) conclui:

[...] é no processo de universalizagdo que se vislumbra o aspecto mais
patoldégico do processo de afirmacéo da dignidade humana no Brasil.
Subsistem nas nossas relagdes sociais tracos fortemente hierarquicos,
qgue se manifestam na assimetria entre as pessoas para 0 acesso aos
direitos e submissdo aos deveres impostos pela ordem juridica. Houve,
sem duvida, avangos nessa area desde o advento da Constituicdo de
88, mas os nossos padrbées de desigualdade continuam perversos e
inaceitaveis. (SARMENTO, 2016, p. 59)

De inicio, o pensamento do autor se encaixa na problematica indigena vi-
venciada pelo Brasil, ja que é patente a desigualdade social em relacdo a esses
povos. Sobre o aspecto, dois exemplos podem ser visualizados: em primeiro
lugar, conforme licdo do referido doutrinador, os indios tém a sua cultura di-
retamente relacionada com as terras que habitam, razdo pela qual a disputa
por essas areas representa uma das maiores ameacas a sua identidade cultural
(SARMENTO, 2016).
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Em segundo, vale ressaltar que a legislacdo pertinente ao indio, Lei n°
6.001/1973, foi escrita sob a égide de um sistema juridico ja erradicado no Brasil,
em que vigorava Constituicdo diversa da atual, tudo a luz do militarismo institui-
do apds 1964.

Nesse sentido, Edilson Vitorelli (2016) sinaliza:

No contexto em que foi editado, o Estatuto do Indio representou, de
fato, um avanco na protecédo dos direitos indigenas. Conduto, por tras
de declaragbes bem-intencionadas de harmonia, preservacdo da cul-
tura e “integracdo”, a pretensdo da norma era, de Novo “progressivo e
harmonioso”, fazer com que os indios deixassem de existir enquanto
tais, passando a integrar uma chamada “comunhao nacional” que nada
mais era do que a sociedade ndo-indigena. O Estatuto do indio, embora
tenha trazido importantes normas de protecéo dos indios, ndo alberga-
va o mais importante dos direitos, que o direito de continuar existindo
enquanto indio. Ndo se reconheceu que os indios, enquanto tais, ja fa-
zem parte da comunhédo nacional, preferindo-se estimular, ainda que
de modo velado, a extingcdo progressiva dos tracos culturais diferencia-
dos das comunidades indigenas. (VITORELLI, 2015, p. 31)

Em vista disso, em que pese seja assegurado ao indio o principio da dig-
nidade da pessoa humana, o que se observa € que a extensdo desse principio
em relacdo ao néo se afigura completamente assentada no ordenamento juridi-
co brasileiro. E essa discrepancia entre normatividade e efetividade na questéo
indigena respalda o questionamento acerca da manutencdo ou ndo de um ge-
nocidio cultural, tendo em vista que nao se tem noticia, no decorrer da historia
brasileira, de que esta pratica contra os indios sequer tenha sido extinta.

Isso porque, a despeito dos dois exemplos citados anteriormente, a ques-
tdo demarcatoéria indigena é assunto discutido no ambito do Poder Judiciario ha
tempo. Um dos casos mais emblematicos sobre o assunto é o caso Raposa Serra
do Sol, julgado em 19 de marco de 2009 pelo Supremo Tribunal Federal.

O julgamento é proveniente de agdo popular ajuizada no estado de Rorai-
ma, tendo como norte a alegagédo de nulidade da Portaria n° 534/2005, do mi-
nistro da Justica, que demarcou as terras indigenas da regiéo, além de supostos
vicios no processo administrativo de demarcacéao (VITORELLI, 2016).
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A construcéo jurisprudencial inaugurada nesse julgado levou em conside-
racao diversos aspectos sociais e politicos da questao indigena, sendo relevan-
te, para o presente trabalho, o posicionamento do ministro Carlos Ayres Britto
sobre o assunto:

[...] nenhuma das comunidades indigenas brasileiras detém estatura
normativa para comparecer perante a Ordem Juridica Internacional
como Nagéo, “Pais”, “Patria”, “territorio nacional”, ou “povo” indepen-
dente. Sendo de facil percepgdo que todas as vezes em que a Cons-
tituicdo de 1988 tratou de “nacionalidade” e dos demais vocabulos
aspeados (Pais, Patria, territorio nacional e povo) foi para se referir ao

Brasil por inteiro (STF, 2009, p. 52).

Esse entendimento pretendia concluir que a comunidade indigena nada
mais & do que um segmento social do povo brasileiro, ndo podendo ser desta-
cada, até por razbes de discriminacdo, como sujeito de direito a parte da ordem
juridica brasileira (STF, 2009).

Entretanto, inobstante o posicionamento pré-indio, verifica-se que a de-
cisdo adotou como base a teoria do fato indigena, ou seja, serdo consideradas
como terras indigenas somente as areas permanentemente ocupadas por co-
munidades indigenas no dia 5 de outubro de 1988, quando da promulgacéo da
atual Constituicao Federal (HEEMANN; PAIVA, 2020).

Isso significa que foi adotada uma postura despreocupada com os diversos
casos de invasdes, abusos e assassinatos cometidos em face dos indios e de
suas terras, porquanto foi entendido que a situacdo mantida até o marco tem-
poral da nova Constituinte deveria prevalecer, independentemente de como se
desenvolveu.

Sobre o tema, Edilson Vitorelli (2016, p. 256) acrescenta:

A aplicacéo do raciocinio do STF gera criticavel conclusdo de que, para
os indios, seria melhor que a Constituicdo de 1988 nao existisse. Nesse
caso, o “fato indigena” teria que se reportar a data da Constituicdo de
1967, quando a ocupacéo indigena era maior que eu 1988. Assim, inusi-
tadamente, uma constituicdo autoritaria seria melhor para os indios que
a “constituicéo cidada” de 1988. [...] Ao ignorar a historia constitucional
brasileira, a teoria do fato indigena transforma o texto de 1988 em uma
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constituicdo de triste memoria para esses povos, pois tera validado dé-
cadas de esbulho violento de suas terras. Quem matou os indios antes
de 1988, com o objetivo de usurpar suas terras, conseguiu obter o efei-
to que desejava. (VITORELLI, 2016, p. 256)

Nesse sentido, além do descaso legitimado pela Suprema Corte, vale res-
saltar que, em 5 de fevereiro de 2018, a Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos foi acionada para dirimir controvérsia suscitada pelo povo Xucuru em face
do Estado brasileiro. Assim, contrariamente ao concluido pelo ministro Carlos
Ayres Britto na ocasido do julgado, acerca da impossibilidade de um povo indi-
gena demandar na ordem juridica internacional, houve o primeiro caso brasilei-
ro sobre comunidades indigenas na jurisdicdo contenciosa dessa Corte (HEE-
MANN, PAIVA, 2020).

Naquele feito, ficou reconhecido pela Corte que o vinculo existente entre os
indigenas e suas terras transcende a ideia classica de propriedade, ja que consi-
dera também recursos naturais os elementos incorporais que nelas se originam
(MAZZUOLLI, 2019). E mais, conforme relatorio da sentenga emitida, a Corte en-
tendeu que, embora o povo Xucuru ja pudesse contar com o reconhecimento
formal da propriedade de suas terras pelo menos desde 2005, seus integrantes
ndo podem confiar que todos os direitos vinculados a sua propriedade coletiva
sejam respeitados e garantidos, pois flagrante a inseguranca juridica sobre seus
direitos (CORTE IDH, 2018).

Diante de tal cenario, percebe-se que, inobstante o posicionamento do Su-
premo Tribunal Federal acerca da questédo de terras indigenas, a problematica
vem sendo questionada além do ambito nacional, o que descortina a hipotese
de eventual pratica de genocidio cultural, na linha do ja comentado.

Ademais, outro exemplo que alimenta essa ideia refere-se ao segundo
exemplo citado, quer seja, a questao da principal legislagdo inerente ao indio ser
datada de 1973, antes da vigéncia da Constituicdo Federal atual. Com efeito, o
normativo n° 6.001/1973, cuja vigéncia se mantém até os dias de hoje, traca uma
divisdo classica dentro do conceito de indio. Assim, existem aqueles que séo
isolados, os que estdo em vias de integracao e os ja integrados (BRASIL, 1973).

A respeito dessa divisao, a critica doutrinaria converge para a de Edilson
Vitorelli (2016):
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A ideia da integracao, também chamada de aculturacdo, encerra em si
uma carga de preconceito, uma vez que é um critério elaborado pelo
ndo-indio que, a partir da consideragdo de sua cultura como valiosa,
classifica uma cultura a ela externa como mais ou menos aproximada
e, em decorréncia, melhor ou pior. E preciso considerar, no contexto
de uma sociedade plural, superado o paradigma da integragao ou néo
integracao dos grupos indigenas. (VITORELLI, 2016, p. 65)

O fendmeno da aculturacéo, previsto na legislacdo do estatuto, opera na
contramao do principio da protecédo da diversidade cultural no territério brasi-
leiro, pregado no art. 1° da lei. Isso porque a promocéo da integracio indigena
a comunidade branca opera de duas maneiras: primeiro, pressupde que o indio
concorda e realmente deseja abandonar sua cultura em nome da praticada pelo
homem branco; segundo, estimula a insercdo completa do indio no mundo de-
finido pelo europeu, legitimando a extingdo gradativa e despercebida da identi-
dade indigena no pais.

Além disso, o principio integracionista que rege o Estatuto do indio mostra-
-se em desacordo com a ideia de autodeterminagéo do indigena, prevista no art.
3° da Declaragao das Nagodes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas. As-
sim, o que se pode concluir é que a politica integracionista, em verdade, possui
carater mais discriminatorio do que protetivo, o que colabora diretamente com
a legitimacao de um genocidio cultural em face da cultura indigena.

A propodsito, Carlos Frederico Marés de Souza Filho (1992) afirma:

Assim o Estado, apesar de suas leis, tem tido uma dramatica, cruel
e genocida politica em relacdo aos indios, mas tem, invariavelmente
apresentado um discurso pluralista, liberal e democratico, elevando a
categoria de sistema um direito envergonhado, que liberta os indios da
escraviddo, mas o intérprete Ié como se fosse aplicagao da tutela orfa-
noldgica, da tratamento diferenciado na aplicagcéo e execucao da pena,
e o julgador entende como reconhecimento de inferioridade ética e um
estimulo a integracao [...] (SOUZA FILHO, 1992, p. 164)

Nessa linha, é patente a necessidade de protecao desse grupo vulneravel na
esfera nacional, a fim de que seja garantida a heterogenia dos povos e respeito
as diferencas culturais. Até porque, como sintetizado por Valério Mazzuoli (2014),
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€ precisamente com o reconhecimento da identidade complexa e multifacetada
do indio que se podera garantir o espago comum para que suas particularidades
sejam manifestadas.

Por isso, a situacdo indigena deve ser vista com olhar altruista pelo ope-
rador do Direito, que ndo deve esquecer que, tanto branco quanto indio, todos
pertencem a mesma raga: a humana.

2.3 0 genocidio cultural indigena cometido pelo homem médio: a
necessidade de um “querer entender” o assunto

No inicio do século XX, o Governo Federal brasileiro criou o Servigo de
Protec&o ao indio (SPI), 6rgao pertencente ao Ministério da Agricultura, Industria
e Comércio da época, com o objetivo de inaugurar uma politica protecionis-
ta a comunidade indigena. Entretanto, além da evidente contradigdo de deixar
a cargo do ministério responsavel pelo desenvolvimento nacional a tutela dos
indigenas, verificou-se que o SPI perpetrou o genocidio institucional até entdo
realizado pelo Estado brasileiro, pois adotou a politica integracionista, destruin-
do pouco a pouco os resquicios da cultura indigena (WILL, 2014). Na mesma
linha, foi criado o Estatuto do indio, visando regular juridicamente as comuni-
dades indigenas e os indios, mas, como visto, as contradicdes desse normativo
sdo chamativas.

Disso se extrai que o historico legislativo dos indios no Brasil fomenta a di-
versidade desses povos em face da sociedade branca, o que causa a instigacédo
da pratica de genocidio cultural contra o aborigene. A respeito da pratica ge-
nocida cometida, muitas vezes de forma silenciosa, pela comunidade civilizada,
Celso Lafer (1991) alerta:

O genocidio, em outras palavras, ndo é uma discriminagdo em relagao
a uma minoria, ndo é um assassinato em massa, ndo é um crime de
guerra nem um crime contra a paz. O genocidio é algo novo: um crime
burocratico sem precedentes, cometido por pessoas “aterradoramente
normais”. (LAFER, 1991, p. 179)

Dai que é possivel concluir que o genocidio cultural ndo é pratica Unica
das instituicdes, porque acessivel a todos os niveis da sociedade. Aliado a isso,
a desinformacao e deficiéncia estrutural na difusdo da cultura indigena propicia
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o entendimento conturbado e fulminado pelo preconceito, cujo pensamento é
inerente a qualguer pessoa integrante da comunidade branca.

Nesse sentido, e considerando que a pauta indigena é impopular, sen-
do pouco debatida pelos diversos segmentos sociais, & possivel concluir que o
combate ao genocidio cultural comeca pelo simples “querer entender” a ques-
tdo indigena.

Com efeito, a preservacao do indio no seio da historia brasileira é tarefa
atinente a toda a comunidade, de forma que seja entendido, em primeiro lugar,
que o indio ndo é o mesmo da era do descobrimento. Ao contrério, a cultura in-
digena é mutavel e dindmica, assim como as demais culturas, ndo sendo razoa-
vel que se exija que o indio viva como vivia ha cinco séculos (VITORELLI, 2016),
ou que abandone suas raizes em favor da cultura dominante, mascarada pelo
viés integracionista.

Basta, portanto, o altruismo entre as duas culturas, de forma que a comuni-
dade branca consiga aplicar a empatia para entender as diversas nuances que
circundam o ser indio, bem como a extensédo dessas peculiaridades no proprio
convivio brasileiro.

Nesse sentido, Daniel Sarmento (2016) explica:

Para evitar o etnocentrismo e enriquecer o contetido dos direitos, o
melhor remédio é o emprego de didlogos interculturais na sua inter-
pretacéo e aplicacdo. E verdade que este didlogo enfrenta limitacées
praticas pelas graves assimetrias que marcam as relagbes entre a socie-
dade envolvente e as comunidades tradicionais. E preciso, em primeiro
lugar, tentar compreender as razbes que estao por tras das praticas
tidas como violadoras dos direitos humanos. E indispensavel o engaja-
mento do julgador, em um genuino esforco de alteridade, para ouvir o
outro e tentar se colocar no seu lugar, suspendendo as condenacdes
apressadas. (SARMENTO, 2016, p. 290)

Além disso, no ambito internacional verifica-se a necessidade de readequa-
céo do conceito onusiano de genocidio a fim de que passe a abarcar o genocidio
cultural, conforme ja discutido no momento da aprovagédo da Resolugdo n° 96
da ONU. Todavia, ndo basta a criminalizagdo da conduta, é necessario revisar a
necessidade de provar o dolo do agente, sendo extremamente sensivel na esfera
penal o liame que separa a culpa consciente do dolo eventual (PALMQUIST, 2018).
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Nesse ponto repousa um dos maiores questionamentos para a caracteriza-
¢do do genocidio enquanto delito, porquanto o énus de provar que o Estado, o
governo, ou um grupo de individuos age com a intengéo deliberada e conscien-
te de exterminar determinado grupo, seja fisicamente ou ndo, é extremamente
complexo. Diante disso, a opgéo pela aplicacdo do principio do in dubio pro reo
gera uma sensacao de flagrante impunidade, em completo descompromisso
com o grupo que é atacado, como ocorreu e ainda ocorre com as mais diversas
etnias indigenas brasileiras (WILL, 2014).

Nesse ponto, volta-se a apontar a necessidade do “querer entender” a cul-
tura indigena brasileira: ndo devem ser feitos juizos de valor ou comparacoes
com a cultura branca ocidental, mas, ao contrario, ambas as culturas deveréo
ser postas em condicdo de igualdade por meio de politicas publicas estatais
que ndo visem a integracdo, mas, justamente, a compreensao das disparidades
existentes (FLAUZINA, 2014).

Por conta disso, a necessidade de melhor comunicagao sobre o tema, em
todas as esferas sociais, aliada a correta informacao sobre os diversos povos
indigenas que, contrariamente ao defendido por diversas instituicbes, apenas
enriquece a cultura brasileira, mostra-se a chave para a convivéncia pacifica e
madura entre os povos. Ndo se deve buscar a equivaléncia entre os povos, pois
sdo justamente suas disparidades que os tornam uUnicos e, portanto, merecedo-
res de protecado e garantias de direitos humanos.

3 Conclusao

Da pesquisa realizada infere-se que o genocidio perante os indigenas ini-
ciou com a colonizacéo e até hoje ndo foi descontinuado. Tal fato deve-se, prin-
cipalmente, ao protagonismo da cultura branca ocidental que vé o indigena, a
principio, como um ser que nem sequer € humano. Inobstante tenha ocorrido
uma notavel evolugéo no tratamento dos indios perante a legislagdo, como ex-
planado ao longo do presente artigo, verifica-se que tal avanco ainda é insufi-
ciente para abolir as praticas genocidas.

Atualmente, a modalidade de genocidio que se verifica e ainda carece de
tipificacdo penal é uma das espécies mais sofisticadas do genocidio, porquanto
ndo aniquila fisicamente o indio, mas muda sua esséncia a ponto de que este
deixe de ser um indigena e de se reconhecer como tal. Essa pratica é comumen-
te defendida sob a bandeira promovida pelo Governo Federal da integracao dos
indios @ comunidade nacional, ou até mesmo sob o pretexto de que somente
desse modo sera possivel a efetivacido dos direitos fundamentais constantes na
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Constituicdo Federal, como o acesso a saude e a educacédo em relacdo a esses
povos.

Todavia, tais agdes geram um prejuizo inestimavel a cultura indigena, que
se vé tolhida por um Estado que passa a lhe impor, sem qualquer tipo de adapta-
cdo cultural e antropologica relevante, o pretenso acesso para a efetivacdo dos
direitos fundamentais e humanos basicos. Nota-se que a intervencao estatal ndo
fica restrita a essa questdo, estendendo-se também as terras indigenas, sendo
estas mais do que um meio para a subsisténcia e para a fixacdo de moradia,
consistindo em elemento indispensavel para a manutencgao cultural, religiosa e
fisica desses povos.

Nesse toar, verifica-se a necessidade de imposicao de freios ao Estado, a
fim de que essas condutas deixem de ser perpetradas e incentivadas. A politica
que se sugere é, por primeiro, a do “querer entender” a cultura indigena, respei-
tando-a e colocando-a em igualdade de valor com a cultura branca ocidental.
Até porque, como bem se sabe, a pauta indigena é impopular e pouco difundida
a comunidade leiga.

Por fim, no ambito internacional, conclui-se que é preciso convencionar
a criminalizagdo do genocidio cultural para que os Estados sejam compelidos
a coibir essas praticas especificas, especialmente considerando que, ao ratifi-
carem os tratados internacionais na ordem juridica doméstica, abrem mao de
parcela de sua soberania em nome do respeito aos interesses comuns da comu-
nidade global.
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Genocidio cultural ou etnocidio: uma violacao
de direito nao superada no Brasil

Diégenes V. Hassan Ribeiro'
Rodrigo de Medeiros Silva?

Resumo: O artigo apresenta o conceito do genocidio cultural vinculado ao de
etnocidio para discutir a sua presenca na relagido entre praticas que ainda vi-
gem na sociedade brasileira e os seus povos originarios. Primeiro faz um resga-
te historico e depois apresenta fatos que demonstram que a cultura etnocida,
por meio da postura assimilacionista, ainda continua presente. Em seguida, uti-
lizando a Teoria do habitus de Bourdieu, para afirmar que ha uma série de prati-
cas, advindas do Brasil col6nia, que ndo foram superadas e que reproduzem as
acdes e omissdes violadoras dos direitos indigenas, buscando a descaracteri-
zacdo de sua identidade, para que se tornem cidadéos brasileiros, integrados a
comunhao nacional.

Palavras-chave: indigenas; etnocidio; habitus colonial; assimilacionismo; viola-
cdo de direitos.

Abstract: The article presents the concept of cultural genocide linked to that
of ethnocide, to discuss its presence in the relationship between practices that
still prevail in Brazilian society and its original peoples. First it makes a historical
rescue and then presents facts that demonstrate that the ethnocidal culture,
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through the assimalationist posture, is still present. Then, using Bourdieu’s Habit
Theory, to affirm that there are a series of practices, originating from colonial
Brazil, that have not been overcome and that reproduce the actions and omis-
sions that violate indigenous rights, seeking to mischaracterize their identity, so
that become Brazilian citizens, integrated into the national communion.

Keywords: indigenous peoples; ethnocide; colonial habitus; assimilationism;
violation of rights.

1 Introdugéo

O crime de genocidio é, desde 1948, tipificado na Convengédo para a Pre-
vengédo e a Repressdo do Crime de Genocidio. Assim, impressos no Artigo Il da
referida norma os elementos que integram o que se considera crime de genoci-
dio®. Essa Convencéo foi acolhida no Brasil pelo Decreto Legislativo n° 2, de 11
de abril de 1951, expedido pelo Congresso Nacional e, em seguida, promulgada
pelo Decreto n° 30.822, de 6 de maio de 1952, pelo presidente Getulio Vargas.
Isso muito se deve aos atos cometidos na Segunda Guerra Mundial, ao holo-
causto judeu. Sem querer diminuir a gravidade do que foi praticado durante o
Regime Nazista, critica-se a invisibilidade do que ja vinha ocorrendo no conti-
nente africano, por exemplo, com o chamado holocausto negro e com povos de
outros continentes, principalmente os do chamado Sul Global (PEREIRA; DONA-
TO, 2014, p. 76).

Este trabalho se propde a discutir o genocidio dos povos originarios do
Brasil, mas sob a otica do genocidio cultural. Ndo no sentido de apenas corre-
lacionar fatos que demonstrem o ocorrido, mas debater sobre a ndo superacao
dessa cultura violadora. Para tanto, utilizar-se-a a categoria de habitus de Bour-
dieu, visando a comprovar que ha uma pratica colonialista ou neocolonialista
ainda presente, que pauta a sociedade brasileira e suas instituicdes, reproduzin-

3 Art. Il - Na presente Convencgéo, entende-se por genocidio qualquer dos seguintes atos, co-
metidos com a intengéo de destruir, no todo ou em parte, um grupo nacional, étnico, racial ou
religioso, tal como:

(a) assassinato de membros do grupo;

(b) dano grave a integridade fisica ou mental de membros do grupo;

(c) submissao intencional do grupo a condigdes de existéncia que lhe ocasionem a destruicao
fisica total ou parcial;

(d) medidas destinadas a impedir os nascimentos no seio do grupo;

(e) transferéncia forgada de menores do grupo para outro grupo.
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do acbes e omissdes que desrespeitam e procuram tolher ou modificar o modo
de vida dos indigenas.

Parte-se, entdo, do entendimento de que é possivel caracterizar o genoci-
dio, quando os atos e as omissdes atingem a cultura de um povo. A Convengéo
para a Prevencédo e a Repressao do Crime de Genocidio fala em dano grave a
integridade mental (art. 2°, b). A desagregacéo social pode causar dano a inte-
gridade mental de um povo. Entretanto, ha o entendimento de que a Convencgéo
ndo acolheu o chamado genocidio cultural, como também o Estatuto de Roma
do Tribunal Penal Internacional nao o teria feito (art. 6°, b) (CAMPQOS, 2008, p.
93), mesmo compreendendo a lingua, os costumes, os saberes e os fazeres,
como fatores de integracdo e identidade. Sem tais caracteristicas identitarias,
os povos ficam vulneraveis a se desfazer, a deixar de existir, sendo seus mem-
bros acolhidos por outras comunidades ou condenados a pertencerem a ne-
nhuma, em especifico. No ordenamento brasileiro, a Lei n°® 2.889/1956 (art. 2°),
reproduz o mesmo texto das normativas citadas.

Todavia, mesmo sem a previsdo legal, ha doutrina que considera o genoci-
dio cultural, espécie do género, junto com o genocidio fisico e bioldgico. Este
trabalho segue, entéo, esses autores ao utilizar o termo (HUNGRIA; FRAGOSO,
1980, p. 370), fazendo a ressalva sobre ndo estar presente, de forma expressa,
no ordenamento juridico brasileiro. Ressaltando que o Cddigo Penal Militar vai
um pouco além das normas ja citadas, estabelecendo como genocidio também
forcar o grupo a sua dispersao (art. 208, paragrafo Unico, lll).

Por fim, pode-se dizer que se trataria de genocidio cultural, ou etnocidio,
o ato de destruicdo de uma civilizagédo, por sua descivilizagdo (VIEIRA, 2011, p.
41). Tal pratica alcanga grande eficacia, pela consolidacdo do modelo de estado
moderno, com o monopodlio da producéo juridica e o monismo centralizador
(WOLKMER, 2015, p. 46), que da legitimidade a diversas agdes, ao passo que
desfez qualquer arcabouco que garantisse a reproducéao cultural diversa. Isso
foi to introjetado na sociedade brasileira, que, ao sobrevir normas que disses-
sem o contrario, estas nao tiveram forca para mudar a compreenséo e a forma
de ser e agir do Estado e da sociedade.

Apesar de a diversidade, de a pluralidade possuirem um arcabouco legal e
de julgados a favor de sua garantia, o pais, em geral, ainda elege o desenvolvi-
mento e modo de vida de origem eurocéntricos, descartando as demais formas.
Procura impor uma maneira de ser que julga ideal, reproduzindo expedientes,
alguns apenas adequados no tempo e contexto, mas originados no periodo de
conquista colonial, de dominagao e subjugacao de povos. Nessa linha é busca-
da a limitacdo a autonomia, vendo a cultura como aspecto desta. Aqui se segui-
rad a esteira das formulagcdes de Lucas Fucci Amato (2018, p. 135), quando este
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diz que a ocidentalizacao dos povos e terras “descobertos” foi acompanhada de
politicas e ciclos de modernizagdo, que ndo apenas promoveram a dizimagao
fisica e a desagregacéo social e cultural, mas sobretudo a sua subintegracéo
como mao de obra explorada na agricultura latifundiaria fundada pelos coloni-
zadores ou, depois, sua migracdo para os centros urbanos e proletarizagao.

O artigo, assim, ira primeiro tratar do que seria o etnocidio para, em segui-
da, demonstrar que este ainda se encontra presente em relagdo aos povos origi-
narios, por falas e atos de agentes do Poder Publico e da sociedade. Ird também
caracterizar o etnocidio no Brasil como um habitus colonial ainda ndo superado,
recorrendo e adequando a elaboracdo de Pierre Bourdieu para esta analise.

2 0etnocidio

Como alerta Vieira (2011, p. 40), importante dizer de inicio que o etnocidio,
ou genocidio cultural, estava previamente no projeto elaborado para a Conven-
cao para a Prevencéo e a Repressao do Crime de Genocidio, em seu Artigo I. Ali
o caracterizava como atos que objetivassem destruir a lingua, religido ou cultura
dos grupos protegidos, proibir o uso da lingua entre seus membros ou destruir
locais caracteristicos de uma cultura. A previsao de destruir grupos politicos foi
retirada por pressao da antiga Unido Soviética e o genocidio cultural por articu-
lacdo de Estados Unidos, Brasil, Inglaterra e Franca. Pode se depreender que os
dois primeiros ndo queriam tal previsdo pela forma como tratavam os seus po-
vos originarios e os vindos da Africa, e os Ultimos por ainda possuirem colénias,
onde praticavam tais atos hediondos.

Tem-se este debate superado para o presente trabalho, ao seguir o enten-
dimento doutrinario acima citado, entre outros (OLIVEIRA, 1981, p. 16), de que ha
sim etnocidio como uma modalidade genocidio. Assim, observa-se o disposto
na Declaracédo de Sdo José sobre Etnodesenvolvimento e Etnocidio:

Etnocidio significa que a um grupo étnico, coletiva ou individualmente,
é negado o direito de desfrutar, desenvolver e transmitir sua propria
cultura e lingua. Isso implica uma forma extrema de violacdo massiva
dos direitos humanos, em particular do direito dos grupos étnicos com
respeito a sua identidade cultural, conforme estabelecido por numero-
sas declaracées, pactos e acordos das Nagbes Unidas e suas agéncias
especializadas, bem como varias agéncias. organizagbes intergoverna-
mentais regionais e varias organizagcées ndo governamentais (UNESCO,
1981, p. 23).
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Ademais, o art. 59, § 29, da CF, possibilita a observancia da Declaracao de
Séo José. Além disso, os bens juridicos que, se violados, caracterizariam o etno-
cidio estdo protegidos pelo art. 231 da CF e por documentos internacionais de
que o Brasil é signatario, quais sejam: arts. 29, 49, 59, 89, 13, 27 e 28 da Conven-
cdo n° 169 da OIT; arts. 59, 8°, 99, 11, 12, 13, 14, 15, 16, 25 e 31 da Declaracéo das
Nacébes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas; e arts. 2°, 69, 89,10, 13, 14,
15, 16, 25, 26, 28 da Declaracdo Americana sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

Também importante assinalar que a Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos, apesar de ndo usar o termo etnocidio, no Caso Masacre Plan de Sanchez Vs.
Guatemala, condenou os atos contra a compreensio de elementos socioculturais
caracteristicos do povo Maia, como sua visdo de mundo, espiritualidade e es-
trutura social da comunidade (CIDH, 2004, p. 93). Relevante também saber que
agentes publicos da Fundacdo Nacional do indio (Funai), em 1979, ao relatar o que
se passava com os Krenak, por atos cometidos pela Ditadura Civil-Militar, consta-
taram que sofriam uma situagao de “genocidio e etnocidio” (MPF, 2017, p. 5).

Dessa forma, ira se entender o etnocidio quando se impedem as comunida-
des indigenas de viver sua cultura, de forma a perfazer uma identidade diferen-
ciadora. Se assim o €, inUmeros dispositivos, nacionais e internacionais, vedam
e condenam o crime em questdo, independentemente da utilizagcdo do termo
especifico:

O etnocidio significa que se nega a um grupo étnico, coletiva ou indi-
vidualmente, o direito de desfrutar, desenvolver e transmitir sua pro-
pria cultura e sua prdpria lingua. Isto implica uma forma extrema de
violagdo macica dos direitos humanos, particularmente do direito dos
grupos étnicos com respeito a sua identidade cultural, tal como estabe-
lecem numerosas declaragbes, pactos e convengdes das Nagbes Uni-
das e seus organismos especializados, como também o fazem diversos
organismos regionais intergovemamentais e numerosas organizagoes
ndo governamentais (OLIVEIRA, 1981, p. 14-15).

A historica politica assimilacionista que sofreram os povos colonizados pe-
los europeus mostrou-se etnocida. Dava-se a oportunidade de “integracdo”, que
significava a negacdo de sua identidade para assumir outra, seja portuguesa,
francesa ou brasileira, por exemplo. Partia-se do pressuposto de que havia o di-
reito de o colonizador/conquistador assimilar os demais, fazé-lo a sua semelhan-
ca, entendendo-se como superior em face do colonizado/conquistado, consoli-
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dando sua dominacéo no territério e nos corpos que ali ja se encontravam para
fazer o que bem |he aprouvesse:

Os cidadéaos - leia-se, os portugueses europeus - reconheciam-se a
si proprios o direito de governarem os subditos que declaravam mais
atrasados no caminho do progresso e do civismo. A legitimidade do
seu poder politico assentava, assim, na missao colonial de assimilar os
‘mais atrasados’ a um modelo de vida superiormente definido pelos ‘ci-
dadédos’ (MENESES, 2010, p. 80).

Do contrario, estariam expostos a aniquilagao fisica. As alternativas infer-
nais (MELLO; LISBOA, 2013, p. 370) seriam, entdo, o etnocidio ou genocidio fi-
sico. A justificativa se dava no modelo eurocéntrico a ser alcangado, entendido
como superior. O padrdo europeu era o buscado, sé ele servia (FANON, 1968,
p. 76).

Isto se refletiu no ordenamento juridico brasileiro, para, de forma eufémica,
legitimar o etnocidio. Criou-se um etapismo evolutivo, no qual a cidadania plena
s6 poderia ser alcangada para quem abandonasse a sua identidade para aderir
a chamada “comunhdo nacional”, podendo ai sair da tutela do Estado. Muitos
dispositivos seguiram tal esteira, como: o art. 69, lll, do Codigo Civil; o art. 59,
XIX, m, da CF/1934; o art. 59, XV, r, da CF/1946; o art. 89, XVII, o, da CF/1967; o
art. 80, XVI, o, da EC/1969; e os arts. 1° e 4° do Estatuto do indio.

Afora essa politica oficial e ainda sob a ¢tica desse arcabouco legal per-
missivo, cometeram-se crimes ao longo da historia. Destacar-se-30 aqui apenas
alguns, como o caso dos Krenak. Estes, a época da Ditadura Civil-Militar ficaram
proibidos de usar sua lingua, como dar o nome indigena as suas criancas (MPF,
2015, p. 34). No mesmo periodo, no denominado Reformatdério Krenak (1969 a
1972), presidio étnico do Governo Médici, os mortos e desaparecidos ndo pu-
deram passar pelo ritual devido, interrompendo a pratica, quer dizer, o vinculo
com aquele seu grupo étnico, pois apenas poderia passar por esse rito aqueles
cujos pais também tivessem passado (MPF, 2015, p. 47).

As praticas etnocidas foram comuns em diversos periodos e locais do ter-
ritorio nacional. Os proprios Krenak, quando chamados, junto com outros po-
vos, de botocudos, sofreram guerra justa, decretada por D. Jodo VI, no intuito
de adquirir os seus territérios para agropecuaria e escoar a produgao pelo rio
Doce, bem como para cristianiza-los, assimilando-os, buscando disciplina-los
para mao de obra desse empreendimento:
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Uma estratégia, além da guerra aberta declarada em 1808 por D. Jodo
VI, era a catequizagdo com fins civilizatorios: domesticacdo. Os inte-
resses em civilizar os indios, além de possibilitar a geragdo de méo de
obra, disponibilizariam largas faixas de terras a atividade agricola. No
caso de Minas Gerais, outra preocupag¢do constante do governo real
foi criar estradas e garantir o transporte por rios navegaveis, como o
Doce e Pomba, incentivando a criacao de presidios (espécies de quar-
téis nos quais se arregimentavam soldados, um lugar de guarda-limite
contra os indios) nessas regiées, fornecendo subsidios a camponeses
que habitassem essas areas, com o claro objetivo de levar a fronteira da
civilizagdo mais adiante (SILVA, 2010, p. 365).

No Rio Grande do Sul, voltando ao periodo da Ditadura Civil Militar, por
exemplo, sofreram perda dos territérios e foram postos em trabalhos forcados
para produzirem para o Estado e para particulares (VALENTE, 2017, p. 241); hou-
ve também a proibicdo de falarem a lingua nativa (SILVA, 2018); e a formacao
de professores bilingues, mas com intuito de iniciar um processo de perda da
lingua original, entre outras violagdes nesse afa de assimilar (BELFORTE, 2002,
p. 126).

O certo é que isso ocasionou reflexos no presente, e a cultura da assimi-
lacdo, aqui compreendida como etnocidio, ainda permanece em muitos seto-
res importantes da sociedade brasileira, como se vera a seguir. Seja por acoes
intencionais ou habitos irrefletidos, percebe-se a ndo superagcédo de praticas e
posturas violadoras de direitos. Essa assimilagdo tornou os indigenas, por di-
versas ocasides, subincluidos, pondo-os numa condicdo de apenas sobreviver
(MASCARENO, 2014, p. 18), ja que foi negada a sua cultura, a sua maneira de ser
no mundo, a qual alberga diversos aspectos da vida. Ocorreu, na maioria das ve-
zes, uma subintegracdo como méao de obra explorada na agricultura latifundiaria
fundada pelos colonizadores ou, futuramente, sua migracéo para os centros ur-
banos e proletarizacdo (AMATO, 2018, p. 135).

3 Avolta do etnocidio?

Os povos originarios, desde o inicio da colonizagdo, nao tiveram um pe-
riodo de pleno respeito a seus direitos e de promocéao de politicas que fossem
a esse encontro. Mas, claro, ha periodos que se intensificam. Prova de que a
feicdo violadora do Estado brasileiro ainda permanece é o ndo cumprimento art.
67 do Ato de Disposicdes Constitucionais Transitorias (ADCT), que determina a
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Unido que conclua a demarcacéao das terras indigenas no prazo de cinco anos
a partir da promulgacdo da Constituicdo, que foi em 5 de outubro de 1988. A
terra, para os indigenas, é elemento agregador e que lhes d4 identidade. E onde
reproduzem a sua cultura, seu modo de ser. A negacao do acesso a terra seria
um ato de etnocidio:

Para os povos indigenas a terra ndo é apenas um objeto de posse e
de producéao. Constitui a base de sua existéncia nos aspectos fisico e
espiritual, enquanto entidade autbnoma. O espaco territorial é o funda-
mento e a razdo de sua relagdo com o universo e a sustentacdo de sua
cosmovisdo (OLIVEIRA, 1981, p. 17).

O atual Governo Federal, desde o periodo campanha, vinha anunciando
seu total desprezo aos direitos dos povos originarios. O atual presidente, quan-
do deputado, ja havia defendido o exterminio fisico de todos os indigenas, ao
dizer em pronunciamento seu, em 15 de abril de 1998, que “[...] a cavalaria brasi-
leira foi muito incompetente. Competente, sim, foi a cavalaria norte-americana,
que dizimou seus indios no passado e hoje em dia ndo tem esse problema em
seu pais” (TARDAGUILA, 2018, [S./p.]). Tais pensamentos esto trazendo reflexos
para a gestdo, como se vera a seguir, sendo de alguma forma freada pelo Con-
gresso e pelo Judiciario.

Durante as eleicdes de 2018, ja ficou clara como seria a relagdo com esse
segmento da populacéo brasileira, neste caso, como em outros, ndo enganando
os eleitores sobre sua postura violadora. Sua eleicdo demonstra que significa-
tiva parcela da sociedade legitima a violagcdo de direitos dos indigenas, ou a
minimiza, diante de outras questdes. Entre suas declaracdes, esta a de que em
seu governo nao haveria mais demarcacao de terra indigena (RESENDE, 2018,
[S./p.]). Alicerca-se tal fala na assertiva historica do colonizador/conquistador
de que ha “muita terra para pouco indio” (NASCIMENTO, 2014, p. 71). Por isso,
coloca-se o estigma do atraso nos indigenas, negando que tenham algum tipo
de riqueza (pois s6 se considera a que for de interesse do mercado), alguma
cultura, para justificar a tomada de suas terras, como fez em 2015: “Os indios
ndo falam nossa lingua, ndo tém dinheiro, ndo tém cultura. S40 povos nativos.
Como eles conseguem ter 13% do territério nacional” (SURVIVAL, 2020, [S./p.]).

Nao se fala porém, que das cerca de 690 terras indigenas regularizadas,
que abrangem esses 13% do territério nacional, a maioria esta na Amazoénia, e
no restante do pais ha apenas 1,5% (SURVIVAL, 2020, [S./p.]). Nao faz referéncia
ao papel importante que os povos originarios desempenham na preservacéo da
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Floresta Amazonica, ja que em 2018 se verificava que nos Ultimos 40 anos havia
se perdido 20%, e em todas as terras indigenas somadas, apenas 2% (OVIEDO,
2018, [S./p.]). Mas o que importa, como o presidente Bolsonaro diversas vezes
asseverou, sdo os interesses econdomicos:

Néo tem terra indigena onde ndo tém minerais. Ouro, estanho e magné-
sio estao nessas terras, especialmente na Amazonia, a area mais rica do
mundo. Nao entro nessa balela de defender terra pra indio (SURVIVAL,
2020, [S./p.]).

A declaracdo do presidente de que ndo mais demarcara terras indigenas
ecoa de forma positiva no setor econébmico do pais que segue o lugar no mer-
cado internacional imposto a partir da sua colonizagéo, o da agropecuaria. Isso
pode ser visto na manifestacido do representante da Federagcdo da Agricultura
do Rio Grande do Sul (Farsul), estado o qual, em janeiro de 2019, havia mais pro-
cessos de demarcacéo pendentes:

Segundo a Funai, essas areas sao tradicionalmente ocupadas por cain-
gangues ou guaranis e distribuidas por 23 municipios. Bolsonaro ja
declarou que, se depender dele, “ndo tem mais demarcacéo”, posicio-
namento apoiado pela Federacdo da Agricultura do Rio Grande do Sul
(Farsul). Para a entidade, a populacéao indigena tem “terras suficientes”
para seu desenvolvimento econdémico e social e avalia como “naturais’
as alteracoes feitas por decreto.

[.]

— Esperamos que, com a hova orientagdo do governo, essas areas em
estudo ndo sejam demarcadas. Causaria mais tensdo. Além de novos
territorios, os indios buscam ampliar as que ja sdo suas — complementa
Dias (KEVALT, 2019, [S./p.]).

’

Desse comentario do representante do agronegocio, depreende-se outro
entendimento consolidado quando da colonizagédo - o de a pacificagéo signi-
ficar a violacédo de direitos do povo da terra, sendo um dos principios da inva-
sdo portuguesa de carater militar, alcangada por meio da chamada guerra jus