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NOTA TECNICA PRESI/ANPR/ACA N° 008/2015
Proposicio: PL 2902/2011

Ementa: Altera o Decreto-Leij n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo
de Processo Penal, para dispor sobre a medida cautelar de
indisponibilidade de bens, direitos e valores; altera o Decreto-Lei n‘
2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal; e altera as Leis n® 9.613,
de 3 de mar¢o de 1998, e n® 11.343, de 23 de agosto de 2006.

Autoria: Poder Executivo

Relator: Dr. Arnaldo Faria de S4 (PTB-SP)

Senhor Deputado, .; |
Trata-se de Projeto de Lei do Poder Executivo,

aprovado pela Comissdo de Seguranga Publica e Combate ao Crime .' |

Organizado, que dispde sobre a medida cautelar de indisponibilidade de ||

bens, direitos e valores, alterando o Cédigo de Processo Penal, o Cddigo {/«
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Penal, a Lei de crimes de “lavagem” ou ocultacio de bens, direitos e
valores e a Lei que institui o SISNAD - Sistema Nacional de Politicas

Publicas sobre Drogas.

A Comissado de Seguranga Ptiblica e Combate ao Crime
Organizado apresentou projeto para a alteragdo dos artigos 124 a 144,
240 e 581 do Codigo de Processo Penal, bem como a insercao de novos |
tipos: Secao V — Da Alienacio Antecipada (artigo 144-A a 144-H) —; Secao |
VI — Do Administrador Judicial (artigos 144-1 e 144-]); Secdo VII —
Levantamento da Indisponibilidade (artigos 144K e 144-L); Secio VI — |
Disposigbes Finais (artigo 144-M a 144-P), e artigo 250-A; alteracio do
artigo 91 do Cédigo Penal; alteracio dos artigos 4 e 8 da Lei de crimes de
“lavagem” ou ocultac¢ido de bens, direitos e valores; alteracdo dos artigos
50, 60 a 64 e 72, da Lei que instaura o SISNAD (Sistema Nacional de
Politicas Publicas sobre Drogas), inserindo ao dispositivo legal os artigos

50-A, 61-A, 63-A e B. ;'

O projeto encontra-se atualmente na Comissio de

Constituicdo, Justica e Cidadania, tramitando em carater de urgéncia a

pedido da Presidéncia da Reptiblica. (bl (
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I - CONTEXTO ATUAL

A indisponibilidade de bens caracteriza-se como meio
necessario ao objetivo de integral reparagdo de dano, apto, portanto, a

garantir a efetividade do provimento final da acao penal.

Sera eficiente o processo que, em tempo razoavel,
permitir atingir um resultado justo, seja possibilitando aos érgdos da
persecucao penal concretizar o direito punitivo, seja assegurando ao

acusado as garantias do processo legal.

Atualmente, o C4digo de Processo Penal prevé como |
medida assecuratéria o sequestro e o arresto (artigos 125 a 144), :
autorizando a retencdo de coisa litigiosa, ou seja, o produto do crime ou

O proveito auferido com sua prética.

Neste diapasao, o sequestro se presta a assegurar tanto
a possibilidade de ressarcimento como de perdimento dos bens de

proveniéncia ilicita.
&
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Para que seja decretado o sequestro, sdo necessarios |
indicios veementes da proveniéncia ilicita dos bens, estando
resguardados tanto o direito do acusado como o de terceiros de boa-fé.
Desta forma, restam assegurados o devido processo legal, a ampla defesa |

e o contraditorio.

O projeto proposto, da mesma forma, tem como fim a |

preservacao do material probatério, havendo a necessidade de i

presungao juris tantum da ilicitude, mediante a apresentacao de indicios

suficientes pela autoridade requerente.

As medidas assecuratérias, no processo criminal, visam
a garantir uma reparagdo a vitima da infragdo penal, o confisco, o |
pagamento de despesas processuais e de penas pecunidrias ao Estado,
além de evitar que o criminoso enriquega com os frutos da atividade

criminosa.

Sempre que a eficacia da funcio jurisdicional correr o
risco de ser diminuida ou anulada pela morosidade processual, a medida

cautelar antecipard as provaveis consequéncias do processo principal, [,
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objetivando fazer com que o pronunciamento final possa, a seu tempo,

produzir efeitos.

A ANPR, por meio desta nota técnica, analisara
alguns pontos Projeto de Lei apresentado pelo Poder Executivo, sua
conformidade com a Constituicio Federal, com o Codigo de Processo

Penal, Cédigo Penal e legislagio vigente.
III - ALTERACOES NO CODIGO DE PROCESSO PENAL

O projeto aborda a medida cautelar de
indisponibilidade e de alienagdo antecipada de bens, direitos e valores,
bem como os procedimentos que serdo aplicados, seja no curso do

inquérito ou em qualquer fase do processo.

Contudo, a redagdo proposta para o artigo 126 do
Codigo de Processo Penal esta contraditéria, uma vez que o artigo 125
determina que a medida cautelar patrimonial podera ser aplicada tanto

no curso do inquérito quanto no decorrer do processo criminal. /
W (
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Ora, o inquérito policial é um procedimento
administrativo informativo, destinado a subsidiar a propositura da acio
penal, com carater inquisitorial, em que o indiciado ndo é sujeito
processual e sim simples objeto de um procedimento investigatério —

artigos 20 e 21.

Ao determinar, como requisito, a prova da
materialidade do crime e indicios suficientes de autoria, submete-se a
concessao de medida de indisponibilidade dos bens, direitos e valores a
aplicagao dos mesmos requisitos da dentincia, o que, a principio, obstara

a concessdao da medida na fase de inquérito.

Vale lembrar que ndo cabe ao Delegado de Policia

avaliar se estdo satisfeitos os requisitos da dentincia.

Ha, ainda, a necessidade de se suprir o inciso Il do
mesmo artigo, visto que, como requisito para a aplicacio de
indisponibilidade de bens, exige-se que existam indicios de
comportamento do detentor ou proprietario dos bens, direitos ou valores

tendente a desfazer-se destes ou utilizé-los para a pratica de infracao

penal. ‘p\
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Tal restricdo inviabilizaria por completo a
indisponibilidade de bens prevista no artigo 125, uma vez que, até que se

pudessem provar tais comportamentos, os bens ja terao sido alienados.

Assim, é preciso alterar a redagdo do artigo 126, para
que seja autorizada a medida cautelar assecuratéria patrimonial no
inquérito, exigindo-se apenas indicios — a exemplo do quanto dispde o
artigo 4° da Lei 9.613/98 — suficientes de infragao penal e ndo a prova da
materialidade, bem como seja suprida a necessidade de provas de que o
investigado queira se desfazer do bens, em conformidade com o artigo

125.

Neste sentido, sugere-se a seguinte redacdo para o

artigo 126:

“Art. 126. Sdo requisitos para a aplicagio da medida de
indisponibilidade de bens, direitos e valores:

I - indicios suficientes de infragdo penal;

II — indicios de proveniéncia ilicita dos bens, direitos e valores,
ressalvada a hipotese de reparacdo de danos.”

Nao obstante a referida modificagdo, a proposta de

-

insercao do artigo 144-G merece observagdao, visto que isenta o (ﬂ.

{
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arrematante dos Onus vinculado ao bem apreendido - veiculos,

embarcagOes ou aeronaves.

Cabe salientar que, nos termos do artigo 130 -
paragrafo (nico, necessario que o valor devido relativo a impostos e
taxas pela prestagdo de servicos referentes a tais bens deve ser deduzido

do valor da arrematagdo, sem prejuizos ao arrematante.

Desta forma, uma singela alteracio no texto
apresentado resguardara os interesses da Unido e/ou Estado, no que diz

respeito as taxas, impostos e dividas oriundas de multas e equivalentes:

“Art. 144-G. No caso da alienagcdo de veiculos, embarcacdes ou
aeronaves, o juiz ordenard a autoridade ou o6rgdo de registro e
controle a expedicdo de certificado de registro e licenciamento a
favor do arrematante, deduzidos as multas, encargos, tributos e
débitos fiscais anteriores.”

A despeito do intuito do projeto em aperfeicoar a
aplicagdo da lei penal, no projeto original existem algumas prescricdes

gerais que nao se adequam ao entendimento juridico.
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Nesse sentido, é necessaria a adequagao do artigo 144-1,
que dispde sobre a nomeagao do administrador judicial, no caso de ndo

haver alienagao antecipada de bens.

No entanto, mesmo no caso de alienagao antecipada, é
valido que seja nomeado tal administrador, evitando, assim, que haja

depreciagao do patriménio enquanto este estiver sub judice.

“Art. 144-1. O juiz, ouvido o Ministério Publico, poderd
nomear pessoa qualificada para a administracido dos
bens, direitos ou wvalores tornados indisponiveis, mediante
termo de compromisso.”

Neste diapasdo, € preciso restringir, no artigo 144-K,
inciso I, que a medida de indisponibilidade sera levantada, uma vez
prestada a caugao em valor equivalente pelo investigado, indiciado,

acusado ou terceiro adquirente de boa-fé.

A auseéncia de especificagdo na proposta em relagdo ao
terceiro da a indesejada impressao de que qualquer pessoa pode levantar
a medida cautelar assecuratdria patrimonial, o que certamente nao é o

objetivo do dispositivo. |y,
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Nesse rumo, a ANPR sugere nova redagao para o

referido artigo:

“Art. 144-K. A medida de indisponibilidade serd levantada
sempre que ocorrer alguma das seguintes situagoes:

I — for prestada caugio em valor equivalente pelo investigado,
indiciado, acusado ou terceiro adquirente de boa-fé;

11 — for o processo suspenso na forma do art. 89 da Lei n® 9.099,
de 26 de setembro de 1995, depois de reparado o dano;

111 — sobrevier sentenga ou acordao absolutorio;

IV — for extinta a punibilidade do investigado, indiciado ou
acusado; ou

V — os embargos forem julgados procedentes.”

IV - CODIGO PENAL

O projeto original prevé a alteracdao do artigo 91 do
Decreto-Lei n 2.848, de 7 de dezembro de 1940, na conformidade da

Constituicao Federal e seus principios juridicos.

Para o aprimoramento da alteragdo proposta, sugere-se

a insergao, ao Cddigo Penal, do artigo 91-A, nos termos que seguem:

“Art. 91-A. Em caso de condenagdo pelos crimes abaixo | |,
indicados, a sentenga ensejard a perda, em favor da Unido, da /«7




Associagdo Nacional dos
Procuradores da Republica

N

diferenca entre o valor total do patriménio do agente e o
patrimonio cuja origem possa ser demonstrada por rendimentos
licitos ou por outras fontes legitimas:

I — trafico de drogas, nos termos dos artigos 33 a 37 da Lei n.
11.343, de 23 de agosto de 2006;

IT — comércio ilegal de arma de fogo e trifico internacional de
arma de fogo;

III — trafico de influéncia;

IV — corrupgio ativa e passiva;

V' — previstos nos incisos I e II do art. 1° do Decreto-Lei
201/1967;

VI — peculato, em suas modalidades dolosas;

VII — insergio de dados falsos em sistemas de informagoes;

VIII — concussio;

IX — excesso de exagdo qualificado pela apropriagio;

X — facilitagdo de contrabando ou descaminho;

XI — enriquecimento ilicito;

XII - lavagem de dinheiro;

XIII — associagdo criminosa;

XIV — organizagdo criminosa;

XV — estelionato em prejuizo do Erdrio ou de entes de
previdéncia;

XVI — contrabando e descaminho, receptagio, lenocidio e trifico
de pessoas para fim de prostituigdo e moeda falsa, quando o crime
for praticado de forma organizada.

§1° Para os efeitos deste artigo, entende-se por patrimdnio do
condenado o conjunto de bens, direitos e valores:

I — que, na data da instauragdo de procedimento de investigacdo
criminal ou civil referente aos fatos que ensejaram a condenacio,
estejam sob o dominio do condenado, bem como os que, mesmo
estando em nome de terceiros, pessoas fisicas ou juridicas, sejam {M /
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controlados ou usufruidos pelo condenado com poderes similares
ao dominio;

I — transferidos pelo condenado a terceiros a titulo gratuito ou
mediante contraprestacdo irrisoria, nos 5 (cinco) anos anteriores
a data da instauragdo do procedimento de investigacgdo;

IIT — recebidos pelo condenado nos 5 (cinco) anos anteriores a
data da instauragdo do procedimento de investigacdo, ainda que
ndo se consiga determinar seu destino.

§2° As medidas assecuratorias previstas na legislagdo processual
e a alienagdo antecipada para preservagdo de valor poderdo recair
sobre bens, direitos ou valores que se destinarem a garantir a
perda a que refere este artigo.

§3° Apos o triansito em julgado, o cumprimento do capitulo da
sentenca referente a perda de bens, direitos e valores com base
neste artigo sera processado no prazo de até dois anos, no juizo
criminal que a proferiu, nos termos da legislagdo processual civil,
mediante requerimento fundamentado do Ministério Puiblico que
demonstre que o condenado detém, nos termos do §1° patriménio
de valor incompativel com seus rendimentos licitos ou cuja fonte
legitima ndo seja conhecida.

§4°. O condenado terd a oportunidade de demonstrar a
inexisténcia da incompatibilidade apontada pelo Ministério
Puiblico, ou que, embora ele exista, os ativos tém origem licita.
§5°. Serdo excluidos da perda ou da constrigdo cautelar os bens,
direitos e valores reivindicados por terceiros que comprovem sua
propriedade e origem licita.”

O dispositivo incorpora o confisco alargado a legislagao

brasileira, harmonizando-a com sistemas juridicos de outros paises que
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jél tratam do tema, permitindo assim a reciprocidade e o combate a

crimes graves de efeitos transnacionais.

dever do Estado, em crimes graves que geram
beneficios financeiros, evitar o proveito econémico do ato ilicito, bem

como a utilizacdo do patriménio oriundo do crime.

Existem inumeras situagdes onde ndo € possivel
identificar ou comprovar — nos termos exigidos — a pratica de crimes
graves que geram beneficios econdmicos, embora as circunstancias
demonstrem claramente a origem ilicita do patriménio de determinadas

pessoas.

A insergao desse novo dispositivo busca a instituir meio
de retirar o patriménio que tem origem ilicita da esfera de poder do
crime organizado e de pessoas com extensa atividade criminal que nao

possam ser inteiramente identificados.

O confisco alargado, da forma apresentada, estabelece
um Onus probatério para a acusagdo relativa a diferenca entre o

patrimonio que esteja em nome do condenado — ou que seja por ele [“
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controlado de fato — e os seus rendimentos licitos, ressalvada a

possibilidade de justificativa por outras fontes legitimas que ndo

decorram de rendimentos provenientes do ato ilicito.

Tal medida harmoniza-se com o principio da presungao
da inocéncia, uma vez que atinge somente os bens de origem
injustificada, sem imputar ao investigado qualquer dos feitos inerentes a

condenagao criminal.

Assim, a proposta de insercdo sugerida confere ao

Estado um instrumento de combate ao crime.

V - ALTERACAO NA LEI N. 9.613, DE 03 DE MARCO DE 1998
(Dispde sobre os crimes de "lavagem" ou ocultacio de bens, direitos e
valores; a prevencdo da utilizagdo do sistema financeiro para os ilicitos
previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de Atividades

Financeiras - COAF, e da outras Frovidéncias)

O artigo 3° do projeto propde a alteragao do artigo 4° da

referida lei, para que seja decretado, no curso do inquérito ou da acio M
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penal, a indisponibilidade de bens, direitos ou valores que sejam

produto do crime ou constituam proveito econdmico deste.

A ANPR entende oportunas as alteragdes propostas,
uma vez que estdao na conformidade das modificacdes propostas para o

Codigo de Processo Penal.

VI - ALTERACAO DA LEI QUE INSTITUI O SISNAD - SISTEMA
NACIONAL DE POLITICAS PUBLICAS SOBRE DROGAS (LEI
11.343/06)

O artigo 4° do projeto prevé a alteracao dos artigos 50 a
64 e 72 da Lei 11.343/2006, para regulamentar a apreensio de substancias
entorpecentes, pedidos de incineracao ou destruicdo de drogas, e da

apreensao, indisponibilidade e destinagdao de bens.

Com efeito, a proposta, relativamente a apreensao de
drogas, parece adequada, na exata medida em que assegura a

inviolabilidade do material apreendido, inclusive para realizacio de

contraprova. \u \
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atuacao de membros do Ministério Publico no procedimento para a

Alias, o dispositivo em questdo regulamenta ainda a

destruicao das drogas apreendidas.

Além disso, o artigo 50 — caput impde a imediata
comunica¢do do juiz competente, a garantir a indispensabilidade da
indicacao da origem do material a ser cremado, e do consentimento pelo

juizo em que se deu a apreensao para que haja a destrui¢do do material.

O artigo 62 autoriza a utilizagdo dos bens apreendidos e
declarados indisponiveis pelos 6rgaos de policia judicidria, militar e
rodoviaria, desde que comprovado o interesse publico e mediante
autorizagdo judicial. Importante a colocacdo do projeto ao priorizar a
conservagao do bem, garantindo a prévia avaliagio, bem como a

manifestacao do Ministério Publico.

VIII - CONCLUSOES

Em sintese, sugerem-se as seguintes modificacdes: /
/
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a) a dispensa da exigéncia de prova da materialidade do crime, bem
como de indicios de comportamento do detentor ou proprietario de

bens, direitos ou valores tendentes ao seu desfazimento, para o artigo

126.

b) decretagdao da medida de indisponibilidade no caso de alienagdo de
veiculos, embarcagdes, ou aeronaves, devera haver a deducao de multas,

encargos, tributos e débitos fiscais, nos termos sugeridos para redacao do

artigo 144-G;

c) a alteragdo da redacdo do artigo 144-I, para que nomeagao de
administrador independentemente de haver alienagao antecipada ou nao
de bens, direitos ou valores indisponiveis;

d) a restrigao do terceiro indicado no artigo 144-K, para que, tao somente
o adquirente de boa-fé possa caucionar o bem e levanta-lo em interesse

proprio;

e) a insergao do artigo 91-A no Cédigo Penal, nos termos da sugestao do

Ministério Publico Federal:
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“Art. 91-A. Em caso de condenagio pelos crimes abaixo
indicados, a sentenca ensejard a perda, em favor da Unido, da
diferenca entre o wvalor total do patriménio do agente e o
patrimdnio cuja origem possa ser demonstrada por rendimentos
licitos ou por outras fontes legitimas:

I — trifico de drogas, nos termos dos artigos 33 a 37 da Lei n.
11.343, de 23 de agosto de 2006;

IT — comércio ilegal de arma de fogo e trifico internacional de
arma de fogo;

III — trafico de influéncia;

IV — corrupgio ativa e passiva;

V' — previstos nos incisos I e II do art. 1° do Decreto-Lei
201/1967;

VI — peculato, em suas modalidades dolosas;

VII — insergdo de dados falsos em sistemas de informagoes;

VIII — concussio;

IX — excesso de exagdo qualificado pela apropriagio;

X — facilitagdo de contrabando ou descaminho;

XI — enriquecimento ilicito;

XII - lavagem de dinheiro;

XIII — associagdo criminosa;

XIV — organizagdo criminosa;

XV — estelionato em prejuizo do Erario ou de entes de
previdéncia;

XVI — contrabando e descaminho, receptagdo, lenocidio e trifico
de pessoas para fim de prostituicdo e moeda falsa, quando o crime
for praticado de forma organizada.

§1° Para os efeitos deste artigo, entende-se por patrimonio do
condenado o conjunto de bens, direitos e valores:

I — que, na data da instauracdo de procedimento de investigagio , .
criminal ou civil referente aos fatos que ensejaram a condenagio, /4 /
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estejam sob o dominio do condenado, bem como o0s que, mesmo
estando em nome de terceiros, pessoas fisicas ou juridicas, sejam
controlados ou usufruidos pelo condenado com poderes similares
ao dominio;
II — transferidos pelo condenado a terceiros a titulo gratuito ou
mediante contraprestagdo irrisoria, nos 5 (cinco) anos anteriores
a data da instauragdo do procedimento de investigagio;
IIT — recebidos pelo condenado nos 5 (cinco) anos anteriores a
data da instauracdo do procedimento de investigacdo, ainda que
ndo se consiga determinar seu destino.
§2°. As medidas assecuratorias previstas na legislacdo processual
e a alienagdo antecipada para preservagio de valor poderdo recair
sobre bens, direitos ou wvalores que se destinarem a garantir a
perda a que refere este artigo.
§3° Apos o transito em julgado, o cumprimento do capitulo da
sentenga referente a perda de bens, direitos e valores com base
neste artigo serd processado no prazo de até dois anos, no juizo
criminal que a proferiu, nos termos da legislagdo processual civil,
mediante requerimento fundamentado do Ministério Piiblico que
demonstre que o condenado detém, nos termos do §1°, patrimonio
de valor incompativel com seus rendimentos licitos ou cuja fonte
legitima ndo seja conhecida.
§4°. O condenado terd a oportunidade de demonstrar a
inexisténcia da incompatibilidade apontada pelo Ministério
Piiblico, ou que, embora ele exista, os ativos tém origem licita.
§5° Serdo excluidos da perda ou da constrigdo cautelar os bens,
direitos e valores reivindicados por terceiros que comprovem sua
propriedade e origem licita.”

“
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alteragdes sugeridas, bem como a apreciacao célere do projeto, dada a

Tais as circunstancias, a ANPR propde a adogdo das

urgéncia solicitada pela Presidéncia da Republica.

Brasilia, 14 de abril

Alexandfe Camanho de Assis

Prgsidente da ANPR




