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NOTA TECNICA PRESI/ANPR/ACA N° 006/2015
Proposi¢ao: PEC 313/2013 |

Ementa: Altera o art. 55 da Constituigio Federal para tornar automatica a
perda do mandato de parlamentar nas hipoteses de improbidade
administrativa ou de condenacio por crime contra a Administracao Publica.

Autor: Senador Jarbas Vasconcelos

Senhor Deputado,

01. Trata-se de proposta de emenda a Constituicao que objetiva
alterar o procedimento para perda de mandato de parlamentar condenado |
criminalmente. A proposta viu-se aprovar na Comissao de Constituicao e
Justica e de Cidadania da Cémara e também na Comissao Especial criada
para analisa-la, conforme aprovada no Senado. Atualmente, encontra-se no

Plenario da Camara, pronta para a pauta.
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02. O texto aprovado no Senado pode suscitar duvidas ou gerar |
interpretacdes desvirtuadas da intengao do legislador, tanto para o Poder
Judiciario quanto para os proprios parlamentares. As emendas apresentadas |
inclufram informacdes dutibias e confusas, que certamente dificultarao a

aplicacao da norma. |

03. O texto original da PEC é mais claro e conciso, €, portanto, |
propicia interpretacdo na conformidade da real intengdo do legislador.
Inobstante, algumas alteragdes se fazem necessarias. O texto aprovado pelo
senado contém previsdes que alteraram o texto original, principalmente no

que diz respeito a perda automatica do mandado, nas hipdteses previstas no

inciso IV e VI do caput. |
’ . - Faw . :
04. Levando em conta o atual cenario sociopolitico, a maior

participacdo da sociedade nos assuntos legislativos e a exigéncia cada vez

mais incisiva por respostas concretas aos anseios dos cidadaos, a PEC ora

analisada deve ter como objetivo precipuo demandar posturas éticas e probas |

e

dos membros do Legislativo, esclarecendo que ndo mais serao aceitasf (
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malversacoes, desvios de interesses e condutas imorais. O texto da proposta |
nio pode permitir, portanto, qualquer interpretagao que divirja dos avangos

da democracia ocorrentes nos ultimos tempos.

05. Nesse sentido, o ébvio: o parlamentar condenado a crime de
improbidade administrativa ou a que a lei imponha como efeito a pena de
perda automatica do mandato devera — necessariamente — perder o mandato, |
tao-logo transitada em julgado a decisio judicial condenatdria, sem que caiba |
aos membros do Congresso Nacional qualquer autorizagao, deliberagao ou

juizo de valor a respeito.

06. O mesmo deve ser aplicado aos parlamentares que tenham

seus direitos politicos suspensos ou perdidos, também em decorréncia de

condenacgio por crime de improbidade administrativa, ou quando a lei

impuser como pena a perda do cargo, fungao ou mandato publico.

07. Aqui, merece atengao um ponto nao-observado na PEC ou

em seus substitutivos: o mesmo tratamento deve dar-se ao congressista cuja
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perda do mandato for decretada pela Justica Eleitoral, nos casos previstos

constitucionalmente.

08. Nestas trés hipoteses, a perda do mandato sera automatica,
incumbindo a Casa respectiva apenas adotar as providéncias cabiveis para
efetivar o desligamento do parlamentar. O texto da PEC nao pode ensejar
qualquer divida no tocante & perda do mandato; do contrdrio, nao sera eficaz

a mudanca do texto constitucional.

09. Nesse sentido, para evitar brechas ou interpretagoes
obscuras, o texto original da PEC deve ser mantido, todavia com singelas

alteragdes, para que o artigo 55 da Constitui¢do passe a dispor:

Art. 55 - Perderd o mandato o Deputado ou Senador:

-

§2° - Nos casos dos incisos 1 e II a perda do mandato serd
decidida pela Cimara dos Deputados ou pelo Senado Federal, por
maioria absoluta, mediante provocagio da respectiva Mesa ou de
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partido politico representado no Congresso Nacional, assegurada
ampla defesa.

§3° - No caso previsto no inciso III, a perda serd declarada
pela Mesa da Casa respectiva, de oficio ou mediante provocagio
de qualquer de seus membros, ou de partido politico representado
no Congresso Nacional, assegurada ampla defesa (NR).

§3%A - A perda do mandato serd automatica nas hipoteses
dos incisos IV, Ve VI:

a) quando a perda ou suspensio dos direitos ou a
condenagio criminal resultar da pritica de improbidade
administrativa ou crime contra a administragdo publica,
com decisdo judicial transitada em julgado;

b) quando o tipo penal estabelecer pena de perda do cargo,
fungdo piblica ou mandato eletivo.

§3°- B - Nas hipéteses do pardigrafo anterior, a Mesa
respectiva limitar-se-d a adotar as providéncias cabiveis
para efetivar o desligamento do parlamentar condenado
(NR).

§ 4° - A reniincia de parlamentar submetido a processo que vise
ou possa levar a perda do mandato, nos termos deste artigo, tera
seus efeitos suspensos até as deliberagoes finais de que tratam os

§§§2%¢ § 3° (NR).
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14. Neste rumo, a ANPR, forte na necessidade de que o cenario
normativo atenda aos anseios da sociedade que clama por uma representagao
parlamentar crescentemente legitima, voltada a atuar em seu interesse e por
seus direitos, manifesta-se pela aprovagdo do texto original da PEC, com as
modificacbes sugeridas, tendentes a aprimorar e aclarar o texto

constitucional.

Brasilia, 20 de marco de 2015.

Alexandre Camanho de Assis
Presidente




