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NOTA TECNICA PRESI/ANPR/ACA N° 007/2015 |
Proposicao: PL 1701/2011

Ementa: Institui o Programa Federal de Recompensa e Combate a
Corrupgao por meio do qual o informante que contribui para a
elucidagdo de creme contra a Administragdo e Patriménio ptiblicos, bem
como para a recuperacao de valores e bens publicos desviados, recebe
recompensa pecunidria, e da outras providéncias. |

Autoria: Deputado Manato — PDT/ES

Relatoria: Deputado Silvio Costa

Senhor Deputado,

01. Trata-se de projeto de lei que busca estabelecer
retribuicdo em pectinia pela oferta de informacdes imprescindiveis a

elucidagdo de crime de ordem econdmica contra a Administracdo e o
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Patriménio publicos, bem como dispor sobre a prote¢do ao informante

ameacado. |

02. A proposta encontra-se na Comissdao de Trabalho, de

Administracdo e Servico Publico da Camara e aguarda relatorio.

03. A proposta merece inteira chancela, dado o seu
inegavel mérito: o projeto é adequado ao quanto dispde a Convengao de |
Mérida, tenciona dar novos instrumentos ao combate a corrupgdo e

resguardar os whistleblowers (informantes de boa-fé).

04. Todavia, entende a Associagdo Nacional dos
Procuradores da Republica ser possivel o aprimoramento da redagao '

sugerida.

05. De inicio, propde-se a alteragao da ementa e do artigo 1°
para ampliar o programa aos informantes de crimes contra a ordem
econdmica e do crime organizado em geral. Afinal, crimes que tais sao |

por sua natureza de dificil elucidagdo, revelando-se o programa de W/
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recompensa importante instrumento a servico da persecugao penal e da |

recuperacao de bens desviados.
06. Para tanto, sugerem-se as seguintes alteragoes: |

“Institui o Programa Federal de Recompensa e Combate a Corrupgao
por meio do qual o informante que contribui para a elucidagdo de
crime contra a Ordem Econdémica, contra a Administragio e |
Patrimdnio piblicos ou praticado por organizagdes criminosas,
bem como para a recuperagio de valores e bens piiblicos desviados,
recebe recompensa pecunidria, e da outras providéncias”.

“Art. 1° Esta lei institui o Programa Federal de Recompensa e
Combate a Corrupgdo, estabelece retribuicio em pectinia pela oferta de
informagdes imprescindiveis a elucidagdo de crime contra a |
Administracdo e patriménio publicos, contra a ordem economica
ou praticado por organizacdo criminosa, possibilitando a
recuperagio dos valores ou bens desviados, e dispoe sobre a protecao ao |
informante ameagado” . |

07. Também faz-se necessaria a modificagdo do vocabulo |

“dentincia” constante dos artigos 2° e 3° da referida lei, em razdo de seu

significado em processo penal.

(m




‘( b2 anpr

Associagdo Nacional dos
Procuradores da Republica

08. Com efeito, dentincia é o ato inaugural do processo

penal, oferecido privativamente por membro do Ministério Publico, no

exercicio da competéncia prevista no artigo 129-I da Constituigao.

09. Além disso, entende-se que o artigo 2° do PL 1701/2011
também deve incluir a Controladoria-Geral da Unido e as
contraladorias estaduais como destinatarios das noticias, a fim de

também viabilizar as apurag¢des cabiveis no ambito da Administracao.

10. Para tanto, a ANPR apresenta a seguinte redagao:

“Art. 2° O cidadio poderd comunicar a pratica de crime, ilicitos
administrativos ou irregularidades de que tenha conhecimento junto a
qualquer orgdo de seguranca publica, ao Ministério Piblico, a
Controladoria-Geral da Unido e as controladorias estaduais.

Paragrafo dinico. As informacgoes recebidas pela Controladoria-
Geral da Unido ou pelas controladorias estaduais serdo |
encaminhadas ao Ministério Piblico juntamente com as |
informacgoes relativas a eventual processo administrativo
instaurado para apurar as medidas cabiveis a estes 6rgdos.

Art. 3° Serd parte integrante da noticia de ilicito:
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11. Ainda quanto ao artigo 3°, paragrafo tnico, entende a
ANPR que o texto legal ndo deve resguardar o anonimato, uma vez que |
a Constituicdo veda sua pratica (artigo 5°IV) mas, apenas o sigilo de |
fonte, assegurando, quando necessario, a adogao das medidas previstas

na Lei 9.807/1999, que estabelece as normas para a organizagao e a '
manutencdo de programas especiais de protecio a vitimas e a

testemunhas ameacadas (artigo 72 do referido projeto).

12. Ha ressaltar que o projeto nao pretende instaurar um |
mero canal para receber informagdes sobre crimes, a exemplo dos
disque-dentincia, mas instituir um programa de recompensa e protecao
ao informante. Desse modo — como resta evidenciado no artigo 3° da
proposta —, ndo ¢ suficiente a mera indicagdo de fato enquadrado como
crime contra a ordem econdmica, a Administracdo ou ao Patrim6nio
Pablico, mas sim, a “descrigio dos fatos de forma detalhada, contendo
informagdes relevantes e elementos titeis a apuragdo dos fatos narrados; o
encaminhamento de documentos comprobatorios da pritica do ilicito, se possivel;

e a indicacdo do autor do ilicito ou descrigio que possa levar a sua precisa

identificagio” . . \
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13. E, portanto, seguro afirmar que a investigagdo sera
iniciada a partir das informagdes apresentadas pelo cidadao que oferecer
tais informagdes, vindo a fazer parte do programa. Dai porque nao se
deve correr o risco de ver, no futuro, tais informagdes e documentos
serem reputados ilicitos por afrontar a Constituicdo. Diferentemente
ocorre em relacdo aos disque-dentincias: as noticias ali veiculadas nao
ensejam a instauragdo de inquérito, nem, tampouco, o oferecimento de
dentincia, mas, tio-somente, uma averiguagdo preliminar, a fim de
apurar a verossimilhanga das informagoes. Por seu turno, o resultado
das diligéncias promovidas pelo Ministério Publico ou pela policia
‘eventualmente servira de base a acao penal e sera levada a apreciacao do

juiz.

14. Lembre-se que os fatos comunicados pelo informante
serdo recompensadas financeiramente, o que também torna o instituto
incompativel com o anonimato: afinal, os recursos deverao ser
declarados por aquele que recebe e a autoridade tera que prestar contas
dos valores dispendidos, a fim de que reste possivel o controle das

verbas publicas utilizadas.
d
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15. E aconselhavel, ainda, que o dispositivo minudencie |

como sera preservado o sigilo nos documentos, nos depoimentos e

certidoes processuais e viabilize o afastamento judicial desta especial
protecdo em casos determinados, inclusive para responsabilizagao do

denunciante de ma-feé.

16. Quanto ao artigo 4° - caput, propde a ANPR que o valor
da recompensa nio seja definido a luz do valor apreendido, pois isto
retardaria o pagamento da recompensa, o que desestimularia o |
informante e poderia vir a comprometer o sucesso do programa. Nesse
rumo, sugere-se que o valor da recompensa seja arbitrado pela
autoridade pagadora a partir de patamares previamente definidos

segundos critérios estabelecidos em lei.

17. Além disso, figura razoavel que se vincule o pagamento

da recompensa ao oferecimento da denuncia pelo membro ministerial.

Desta feita sera possivel aferir se as informagdes arrecadadas foram

suficientes a promogdo da acao penal. De outro modo, o programa
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poderia acarretar mais Onus do que bonus aos cofres publicos,

desafiando a finalidade da proposta.

18. Relativamente ao artigo 5° do PL 1701/2011, entende-se
que o sistema de gestdo do Fundo de Recepcao e Administragao de bens
e valores recuperados em processos judiciais parece ser incompativel
com o sistema de gestao de bens apreendidos definido pela Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro e em
execucao pelo Conselho Nacional de Justica. A destinagao de valores

também contradiz o que consta da Lei 9.613/1998, reformada em 2012.

19. Assim, sugere-se a adogdo da sistematica ja em vigor,
uma vez que o Sistema Nacional de Bens Apreendidos (SNBA), como o
préprio nome indica, consiste em uma ferramenta eletronica que
consolida as informagdes sobre os bens apreendidos em procedimentos
criminais em todo o territério nacional, e disponibiliza relatorios

favorecendo a adocio de uma politica de gestdo desses bens da

apreensdo a destinagdo final, viabilizando, inclusive, o leildo eletronico

|

dos bens, quando necessario.
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20. Desse modo, sugere-se a alteracdo do artigo 5° da

proposta:

“ Art. 52 Os bens e valores recuperados em processos judiciais relativos |
aos crimes objeto desta lei serdo administrados pelo Sistema Nacional
de Bens Apreendidos, que providenciard seu gerenciamento, a
devolugio aos rgdos ptiblicos do qual foram desviados, bem como o |
financiamento da recompensa devida ao informante, estabelecida na
forma desta lei”. |
21, O artigo 6° também devera ser adequado, para que o

informante proceda a instauragao de processo de habilitagdo de crédito

junto ao Conselho Nacional de Justica, érgao executor do SNBA.

22. A extensio do Provita ao 'whistleblower' é medida |
louvavel. Reponta, contudo, a necessidade de estender a protecao
conferida, no sentido de impedir represélias administrativas do servidor

denunciante (demissao, exoneragao, remogao, etc). :

23. O artigo 3° da Convengdo Interamericana contra a

Corrupgdo estabelece que os Estados-Partes comprometem-se a criar
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sistemas para proteger funcionarios publicos e cidadaos particulares que

denunciarem, de boa-fé, atos de corrupgao.

24. A ANPR, nesse sentido, propde o acréscimo do :

paragrafo Gnico no artigo 7% do PL 1701/2011 com a seguinte redagao: |

“Art, 7% & '
o AT PP P PP PP PP P PP TP PO T ST E LT LTI ‘ .

Pardgrafo #inico. Além da protegdo estabelecida no caput deste
artigo, o funciondrio piiblico informante também se submeterd
d protegio conferida pelo artigo 126-A da Lei 8112/1990”.

25. Feitas tais consideracdes, o PL 1701/2011 € oportuno e
absolutamente necessario, e as sugestdes aqui apresentadas tencionam a

adequacéo da proposta ao texto constitucional e aos sistemas ja vigentes,

bem como a maior eficiéncia e abrangéncia do Programa de Recompensa

|

que se pretende instaurar.
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26. Tais as circunstancias, a Associacdo Nacional dos
Procuradores da Republica manifesta-se pela aprovagao do PL

1701/2011, com a adogdo das sugestdes acima mencionadas.

Brasilia, 23 de ma#go de 2015.

Alexandfe Camanho de




