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NOTA TECNICA PRESI/ANPR/ACA N¢® 033/2014
Proposigdo: PL 5900/2013

Ementa: Adiciona o inciso VIII no art. 1° na Lei n® 8.072 de 1990 (Lei dos
Crimes Hediondos) para prever os delitos de concussdo, corrupgao
passiva e corrupgao ativa como crimes hediondos e aumenta a pena dos
delitos previstos nos arts. N° 316, 317 e 333 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 — Codigo Penal

Autoria: Senador Pedro Taques

Senhor Deputado,

01. Trata-se de projeto de lei do Senado que pretende
incluir novos tipos penais no rol de crimes hediondos, bem como alterar
as penas dos delitos de concusséo, corrupgao passiva e corrupgao ativa

no Cddigo Penal.

02. A proposta foi aprovada pelo Senado Federal e
encaminhada 4 Cimara dos Deputados, onde permanece aguardando

analise e votagdo pelo Plenério da Casa. \fl
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03. De inicio, ha louvar a iniciativa que pretende que os
crimes de concussio, corrupgdo ativa e passiva tornem-se inafiangaveis.
Afinal, os bens juridicos tutelados pela lei penal relativamente a estes
crimes tém importincia transcendental no contexto republicano: o

patriménio publico, a moralidade e, sobretudo, a dministragao Publica.

04. Os danos causados por crimes que tais afetam toda a
sociedade: o desvio de recursos publicos de sua finalidade legal é causa
direta da auséncia ou insuficiéncia de servigos publicos, especialmente

aqueles de maior relevancia, como satide, educagao e seguranca publica.

05. De acordo com estudo feito pela Federagao das
Indtstrias do Estado de Sdo Paulo, “combater a corrupg¢io no pais significa
reduzir um custo estimado entre 1,38% a 2,3% do PIB, isto é, de R$ 50,8
bilhdes a R$ 84,5 bilhdes (valores calculados com base no PIB de 2010)”". Dados
apresentados pelo Programa das Nagbes Unidas para o
Desenvolvimento sio ainda mais alarmantes: sio desviados, a0 menos,

R$ 200 bilhdes por ano no Brasil®. \’ \

! Disponivel em: http://atualidadesdodireito.com.br/lfg/2013/06/05/0-preco-da-
corrupcao-para-o-brasil/ Acesso em 27.06.2013.

> Disponivel em: http://www.folhapolitica.org/2013/06/corruptos-desviam-r200-
bilhoes-por-ano.html. Acesso em 27.06.2013.

ANPR - Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica
SAF Sul quadra 04 conjunto C bloco B sala 113/114 - Cep: 70070-600 - Brasilia (DF)
Tel.: 55 (61) 3201-9025 - Fax: 55 (61) 3201-9023 - e-mail: contato@anpr.org.br



(
‘5‘ anpr

Associagdo Nacional dos
Procuradores da Republica

06. O Brasil ocupa, ainda, a 69° posi¢ao no ranking
divulgado pela ONG Transparency International; os nimeros sao
relativos ao Indice de Percepcdo de Corrupgao, de acordo com estudos

promovidos em 176 paises’.

07. E, pois, indispensavel que se fagam ajustes na legislagao
de modo a combater o dano causado — cuja percepgao, lamentavelmente,
é diluida — e promover o melhor enfrentamento possivel de crimes que
tais. E dizer, os crimes contra a Administragdo Publica que envolvem o
desvio de recursos puiblicos ddo causa a intimeras mortes no Brasil, pela
falta de acesso a servigos publicos essenciais — satude, seguranga,
saneamento basico, moradia, educacdo, entre outros —, e por esta razao
devem ser punidos na exata medida de sua gravidade ou de sua

hediondez.

08. Diante disso, ¢ descabido que se puna com maior
gravidade um furto ou um roubo do que os crimes contra a
Administracio Ptiblica, sendo imperiosa a revisdo das penas a eles

atribuida.
d

3 Disponivel em www.transparency.or;
P
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09. Ha ressaltar, por outro lado, que ndo sao apenas 0s
crimes de concussdo, corrupgao ativa e passiva os responsaveis por este
cenario. O crime de peculato’, de inser¢do de dados falsos em sistema de
informacdes’ e de excesso de exacio’ - todos previstos no Decreto-Lei n®
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (C6digo Penal) —, bem como os crimes
previstos no artigo 1°-I e II do Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de
1967’, devem receber idéntico tratamento, seja por afetarem o mesmo

bem juridico, seja por também estarem diretamente relacionados ao

““Peculato

Art. 312 — Apropriar-se o funciondrio piblico de dinheiro, valor ou qualquer outro
bem mdvel, piiblico ou particular, de quem tem a posse em razao do cargo, ou desvid-lo, em
proveito proprio ou alheio:

Pena — reclusio, de dois a doze anos, e multa.

§1° — Aplica-se a mesma pena, se o funcionrio piiblico, embora ndo tendo a posse do
dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito proprio ou
alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de funciondrio” .

s “Insercio de dados falsos em sistema de informacoes

Art. 313-A Inserir ou facilitar, o funciondrio autorizado a insercdo de dados falsos,
alterar ou excluir indevidamente dados corretos nos sistemas informatizados ou bancos de
dados da Administracdo Piiblica com o fim de obter vantagem indevida para si ou para
outrem ou para causar dano:

Pena — reclusio, de 2 (dois) a 12 (doze) anos, e multa”.

¢ Excesso de Exacao

§2° — Se o funciondrio desvia, em proveito prdprio ou de outrem, o que recebeu
indevidamente para recolher aos cofres puiblicos:

Pena — reclusio, de dois a doze anos, e multa”.
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combate a corrupgdo e ao desvio de verbas publicas, seja, ainda, em
razdo do principio da proporcionalidade, uma vez que estes crimes
possuem penas idénticas ou préximas a dos crimes de concussao e

corrupgao.

10. Quanto ao crime de excesso de exagdo, persiste ainda
um problema quanto a proporcionalidade das penas previstas para o
crime disciplinado nos §§1° e 2% sendo esta excelente oportunidade para

a correcao deste vicio.

1. Além disso, faz-se necessaria a correcao das penas
previstas para os incisos III a XXIII do Decreto-Lei n® 201/67, uma vez

que sdo absolutamente desproporcionais com 0s crimes que visam a

reprimir. i"l

7«“Art. 1° Sdlo crimes de responsabilidade dos Prefeitos Municipal [sic], sujeitos ao julgamento
do Poder Judicidrio, independentemente do pronunciamento da Cdmara dos Vereadores:

I — apropriar-se de bens ou rendas ptiblicas, ou desvid-los em proveito proprio ou
alheio;

II — utilizar-se, indevidamente, em proveito proprio ou alheio, de bens, rendas ou
servigos publicos.

§1° Os crimes definidos néste artigo sio de agdo ptiblica, punidos os dos itens I e I1,
com a pena de reclusio, de dois a doze anos, e os demais, com a pena de detencao, de trés
meses a trés anos” (énfase acrescida).
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12. Com efeito, a despeito de estes dispositivos
configurarem delitos de menor gravidade em relagdo aqueles previstos
nos incisos I e II, certo é que todos os tipos penais ali previstos estao
diretamente relacionados a crimes de corrupgao — aqui concebidos na
concepgao mais abrangente do vocabulo —, bem como ao desvio da

aplicagdo de recursos publicos.

13. As penas previstas para esses delitos sdo irrisorias e
inaplicaveis concretamente, uma vez que exigem ampla apuracgao, com a
realizacio de pericias, medidas cautelares, confrontagdo de dados fiscais
e/ou financeiros, entre outros, tornando-se inviavel que isto ocorra antes

de se consumar o exiguo prazo prescricional.

14. Diante disso, sugere-se a alteragio da natureza das
penas previstas para o artigo 1° — IIl a XXIII, de detengdo para reclusao,
bem como do prazo ali definido de trés meses a trés anos para dois a

quatro anos.

15. Deste modo, sugere-se a apresentacao de emenda
aglutinativa ao PLS 204/2011, a fim de que sejam inseridos os delitos de
peculato, inser¢ao de dados falsos em sistema de informacdes, excesso de -

exacdo, tanto quanto os incisos I e II do Decreto-Lei 201/67 no rol de '(f'\
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alteracdo das penas definidas para o artigo 1% — III a XXIII para dois a
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quatro anos.

16.

Nesse rumo, propde-se a seguinte redagao:

“O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 O art. 1° da Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990 (Lei dos
Crimes Hediondos), passa a vigorar acrescida do seguinte inciso VIII:

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

VIII — peculato (art. 312, caput e §1°), inser¢do de dados falsos em
sistema de informagdes (Art. 313-A), concussdo (art. 316, caput),
excesso de exacdo (Art. 316-§29), corrupgdo passiva (art. 317, caput),
corrupgdo ativa (art. 333, caput), bem como o crime de
responsabilidade previsto no art. 1% I e II do Decreto-Lei 201/67"
(NR).

Art. 2° Os arts. 312, 313-A, 316, caput e §2% 317, e 333 do Decreto-
Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal —, passam a
vigorar com a seguinte redagio:

PAFEIBTD ....crversesammsmesssmsssssisassisisisisssiimppossiniminitivessessucioimenanissssosiotBuoss

Pena — reclusio, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa (NR).

ATE. 313-A «.oooeeeeieirssessesisississiesisss s s st s s s s

Pena — reclusio, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa (NR). .
(|
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Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa (NR).

Pena — reclusio, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa (NR).
A B 7 ucovvimsiores R SRR, |-V N | S— | R
Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa (NR).
Art. 333 .o nsssms pnes AT AR e | CER—

Pena — reclusdo, de 4 (quatro) a 12 (doze) anos, e multa (NR).

Art. 32 O art. 1° §1° do Decreto-Lei n® 201/67, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

12 Os crimes definidos neste artigo sdo de agdo piiblica, punidos 0s dos
itens I e II, com a pena de reclusio, de quatro a doze anos, e 0s demais,
com a pena de reclusdo de dois a quatro anos’

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo”.

17. Tais as circunstincias, a Associagdo Nacional dos

Procuradores da Reptiblica sugere a apresentacio de emenda

1

aglutinativa, para a alteragdo das penas e inclusdao dos crimes acima tyl\

ANPR - Associacdo Nacional dos Procuradores da Repiblica
SAF Sul quadra 04 conjunto C bloco B sala 113/114 - Cep: 70070-600 - Brasilia (DF)
Tel.: 55 (61) 3201-9025 - Fax: 55 (61) 3201-9023 - e-mail: contato@anpr.org.br



% ‘( % anpr

-4 Associacdo Nacional dos
anos Procuradores da Republica

mencionados no rol constante da Lei 8.072/1990, e manifesta-se pela

aprovagao do PL 5900, de 2013.

Brasilia, 05 de dezembro de 20

Alexandre Camanho
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