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NOTA TECNICA PRESI/ANPR/ACA N 005/2011

Proposicao: PEC 15/2011

Ementa: Altera os artigos 102 e 105 da Constitui¢ao, para transformar os
recursos extraordindrio e especial em ag¢des rescisdrias.

Autoria: Senador Ricardo Ferraco

Relator: Aloysio Nunes Ferreira

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Senhor Senador,

01. Trata-se de Proposta de Emenda a Constitui¢io — PEC —
, de autoria do Senador Ricardo Ferraco, que, alterando os artigos 102 e
105 da Constituigao, transforma os recursos extraordinario e especial em

agoes rescisorias.

02. A PEC encontra-se na Comissao de Constituicao, Justica

e Cidadania do Senado Federal e foi distribuida ao Senador Aloysio
|

Nunes Ferreira para emitir relatério. Em 18/05/2011, a Comissao aprovou jv /

»
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requerimento — de iniciativa do relator — solicitando audiéncia publica

para discutir o tema.

03. A proposta merece inteira chancela, dado o seu
inegavel mérito: ela ndo apenas visa a imprimir maior celeridade e
eficiencia a justica como um todo, como também reaviva as relevantes
fungdes do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica

no molde delineado pelo constituinte.

04. A reforma, em si, prima pela simplicidade: altera a
natureza dos recursos extraordinario e especial em acdo judicial
autdbnoma, mantendo-se, porém, a competéncia, pressupostos de
admissibilidade e requisitos de cabimento anteriormente definidos para

OS recursos.

05. Ha notar, todavia, que esta singela alteracdo sera capaz
de produzir efeitos de extrema importancia, uma vez que antecipara o
transito em julgado das decisdes, sem que dai advenha qualquer prejuizo
a garantia individual do duplo grau de jurisdicdo, prevista na
Convengdo Americana de Direitos Humanos — Pacto de San José da

Costa Rica de 1969 (Decreto 678/1992) e no Pacto Internacional dos |

|
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Direitos Civis e Politicos de 1966'. Afinal, as instincias ordinarias,

compostas pelos tribunais de apelacdo (TRF, T], TER, STM e TR) ja

satisfazem a este reclamo.

06. Com efeito, a medida propiciara a execu¢ao definitiva
das causas ja apreciadas pelo juiz singular e revistas pelo tribunal
competente — julgadores hébeis ao conhecimento integral da prova —, em
prestigio as instdncias ordinarias e em louvor aos principios da
imediatidade e identidade fisica do juiz (artigos 309 — §2° e 411 — § 92 do
CPP e artigos 132 e 446 — II do CPC), e garantird maior celeridade na

prestacao jurisdicional, atendendo assim a quanto imp&e o artigo 5° —

' Também nesse sentido, o artigo 1°§3daConvengio de Manigua de

1993 (Convengdo Interamericana sobre o Cumprimento de Sentencas Penais no
Exterior), promulgada no Brasil por meio do Decreto 5.919/2006, estabelece o que se
entende por sentenca definitiva (transita em julgado), para os fins de transferéncia
internacional de condenados: “Entende-se que uma sentenca é definitiva se nao
estiver pendente apelacio ordindria contra a condenacio ou sentenca no Estado
Sentenciador, e se o prazo previsto para a apelagio estiver expirado”. O texto evidencia a
intengdo dos Estados-Partes — entre eles o Brasil — de considerar definitiva a decisio

judicial que ja ndo penda de qualquer recurso ordinario.
1N
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LXVIII da Constituicao, bem como possibilitara uma prestacio mais

eficiente do servigo publico pelo Judiciario (artigo 37 da Constituicio).

07. A PEC nao elimina o direito fundamental processual ao
duplo grau. Vale, aqui, observar que a proposta nio afronta clausula
pétrea: as garantias a ampla defesa e ao contraditério permitem que o
acusado faga uso dos meios e recursos existentes/disponiveis. Mas isto,
em absoluto, garante-lhe a imutabilidade do sistema recursal: se assim
fosse, estaria vedada toda e qualquer reforma, o que nao é o caso, ja que
nos ultimos anos tem-se observado profundas alteragdes da legislacio
processual constitucional (inclusio da repercussio geral como

pressuposto de admissibilidade dos recursos, altera¢des relativas a lei do

agravo, entre outras).

-

08. E certo que os pedidos proprios desta espécie de acio,

em especial o de rejulgamento da causa — judicium rescissorium —

7

sofrerdo a limitacdo ja imposta aos recursos especial e extraordinario,
diante da impossibilidade de conhecimento, pelo Superior Tribunal de
Justica e pelo Supremo Tribunal Federal, de aspectos fatico-probatérios
da causa. Disto, contudo, nao decorre qualquer ilegalidade ou
inconstitucionalidade, uma vez que a agdo rescisoria especial e a acio
rescisoria extraordindria constituem uma via excepcional, nao

dependendo de exata correlagdo com a acio resciséria “ordindria”. |
)
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09. Além disso, tal questao ndo devera ser apreciada agora,
mas apenas quando da elaboragao do projeto de lei que regulamentara a

matéria, na forma do artigo 3° da PEC 15/2011.

10. Ressalte-se, ainda, que o projeto visa a resguardar ao
Supremo o seu papel de Corte Constitucional, bem como ao Superior
Tribunal de Justica sua atribuicdo de zelar pela fiel aplicacio do direito
infraconstitucional, evitando que os infindaveis recursos atualmente a
disposigao das partes acabem por obstaculizar o exercicio das relevantes
funcoes destas Cortes. Nao ha, aqui, todavia, indagar se a
regulamenta¢do do dispositivo impora o pagamento de parcela da
condenacao como exigéncia para a apreciacao da acio: este tema, como
tantos outros, devera ser apreciado no tempo e lugar oportunos, quando

da elaboragao do projeto de lei regulamentadora.

11. Importante, ainda, destacar que a proposta manteve

inalterado o inciso II do artigo 102 da Constituigio, garantindo o

julgamento do habeas corpus em recurso ordinario, sem modificar a

esséncia daquele instituto.

12. Por fim, louve-se a preocupagdo do legislador com a

seguranca juridica, uma vez que assegura a aplicagio das regras |/
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concernentes aos recursos extraordindrio e especial até a entrada em

vigor da lei regulamentadora (artigo 4° da PEC 15/2011).

13. Feitas tais consideragbes, tem-se que a proposta de
emenda ndo é apenas constitucional, mas, sobretudo, oportuna e

absolutamente necessaria.

14. Tais as circunstancias, a ANPR manifesta-se pela

aprovacao da PEC 15/2011.

Brasilia, 06 de junho de 2011.

Alexandfe Camanho de Assi
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