. ‘ ‘ Associacio Nacional dos
Procuradores da Repiblica

NOTA TECNICA PRESI/ANPR/ACA N° 013/2011

Proposicdo: PEC 498/2010

Ementa: Acrescenta o § 62 ao artigo 129 da Constituigao Federal.

Autoria: Deputado Francisco Praciano

Relator: Deputado Luiz Carlos

Senhor Deputado,

01. Trata-se de Proposta de emenda a Constituicao, de
autoria do Deputado Federal Francisco Praciano, que busca atribuir ao
Conselho Nacional do Ministério Publico competéncia para receber
relatérios semestrais de todos os ramos do Ministério Publico brasileiro
sobre os andamentos dos procedimentos administrativos instaurados,
relativos a atos de improbidade administrativa e a crimes contra a

administragdo publica.

02. A proposta encontra-se na Comissdo de Constituicao e

Justica da Camara dos Deputados e foi distribuida ao relator, Deputado /'
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Luiz Carlos, que emitiu parecer no sentido da admissibilidade da

proposta.

03. A despeito de seu louvavel intento, a proposta nao
merece prosperar. E certo que os crimes e atos de improbidade
praticados contra a Administracdo reclamam atuacdo eficaz do
Ministério Ptblico; ndo menos certo €, porém, Nnao haver qualquer
fundamento constitucional ou legal a justificar o tratamento diferenciado

na apuragao destes atos.

04. Com efeito, ha intmeros delitos que, malgrado nao
estejam diretamente relacionados & Administracdo Publica, afetam o
erario e ocasionam dano, sendo maior, a0 menos equivalente ao destes
ilicitos: por exemplo, os crimes de lavagem de dinheiro, organizagao
criminosa, trafico ilicito de entorpecentes, 0s praticados contra a ordem
econdmica e tributaria, os crimes contra o Sistema Financeiro Nacional, e

outros.

05. Assim, caso julgada indispensavel a atuagao do CNMP
nesta fase — o que, data venia, ndo se concorda —, certo é que a atuacgao
deveria se dar em relacdo a todo e qualquer crime, bem como a todo e

qualquer inquérito civil publico instaurado pelo parquet, ja que em todos .
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o0s casos a atuacio ministerial volta-se a defesa de relevantes bens

juridicos, e, em sua maioria, constitucionalmente tutelados.

06. Por outro lado, ndo se pode abstrair que a atuacao do
CNMP ¢ suplementar, uma vez que €Xerce as funcdes de controle
externo da atividade ministerial. E dizer: o Conselho Nacional do
Ministério Ptblico sé deve agir quando o érgao habil e competente é
omisso ou nio atua no tempo e modo esperados. Nao cabe a ele,
portanto, efetuar controle priméario das atividades do membro do
parquet, sob pena de configurar, af, manifesta supressdo de instancia e
usurpacdo de competéncia das Camaras de Coordenagao e Revisio,
6rgdos legalmente competentes no ambito do Ministério Ptblico da

Unido para o controle destes atos.

07. Além disso, ha de ter em conta as inumeras e relevantes
funcdes ja exercidas pelo Conselho Nacional, e os efeitos que tal
sobrecarga eventualmente produziria na execucdo de suas competéncias
constitucionais. Ao cumular-se o CNMP de funcdes alheias a sua
atividade ordinaria, estar-se-a, em verdade, inviabilizando sua atuagao

nas funcdes para as quais efetivamente foi criado.

08. Lembre-se ainda que a proposta ndo dispoe sobre a

finalidade, sobre o procedimento a que tais relatorios serao submetidos,
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nem, tampouco, faz mencao a futura lei regulamentadora. Nos termos

em que a proposta se apresenta, portanto, nao se entrevé nenhuma
utilidade aos relatérios encaminhados pelas unidades do Ministério

Publico Brasileiro.

09. Por fim, os relatorios sobre o andamento dos
procedimentos administrativos instaurados ndo constituem critério habil
a informar sobre o estagio de determinada apuragao: em regra, 0s
procedimentos ficam em gabinete, sem movimentagao aparente, apesar

de sofrerem diligéncias a cargo da autoridade que o preside.

10. Tais as circunstincias, a ANPR, preocupada com a

pertinéncia desta proposta, manifesta-se contrariamente a PEC 498/2010.
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Brasilia, 04 de jiilho de 2011.

Alexandgé Camanho de Assis
Presidente da ANPR
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