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NOTA TECNICA PRESI/ANPR/ACA N¢ 024/2011

Proposi¢do: Proposta de Emenda a Constituicao N° 488, de 2010.

Ementa: Altera o art. 94 da Constituicdo Federal, incluindo a Carreira
dos Defensores Puiblicos no Quinto Constitucional.

Autoria: Deputado Sérgio Barradas Carneiro

Localizacdo: Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJC)

Senhor Deputado,

01. Cuida-se da PEC 488/2010 — recentemente desarquivada
e atualmente na Comissao de Constituicdo e Justica e de Cidadania
(CCJC) -, que pretende incluir a Defensoria Publica no quinto

constitucional.

02. Desde logo, ha realcar, aqui, a viabilidade da proposta:

ela atende as formalidades estabelecidas na Lei Complementar 95/1998 e

ndo apresenta vicios formais. |
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03. Com efeito, o quinto constitucional foi concebido para
garantir que os Tribunais Regionais Federais, bem como os Tribunais de
Justica, valham-se da pluralidade e diversidade de experiéncias de seus

integrantes, como mecanismo de arejamento do Judicidrio brasileiro.

04. A ANPR observa, todavia, um pequeno equivoco na
elaboracdo da proposta, razdo porque, desde logo, sugere alteragao de

seu texto.
05. A PEC 488/2010 tem a seguinte redagao:

“Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais,
dos Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e Territorios serdo
compostos de membros do Ministério Piublico e da Defensoria
Publica, com mais de dez anos de carreira, e de advogados de notdrio
saber juridico e de reputagdo ilibada, com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos orgios de
representagio das respectivas classes” (énfase acrescida).

06. Vé-se, portanto, que, da forma em que restou disposto o

texto, ha uma indevida comparacdo entre o Ministério Publico e a
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Defensoria Publica. |
|
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07. Nao se estd aqui deixando de realgar o importante
papel da Defensoria Publica; antes, ao contrario. Ndo se pode, todavia,
abstrair que a fungao institucional da Defensoria Ptblica ¢é a “orientacdo
juridica e a defesa, em todos os graus, dos que comprovarem a
insuficiéncia de recursos, na forma do artigo 5-LXXIV da Constituigio”

(énfase acrescida, artigo 134 — caput — da Constituigao).

08. E dizer: a atribuicdo constitucional do defensor publico
estd diretamente relacionada a defesa juridica dos necessitados. O
Ministério Publico, ao contrario, ndo defende os interesses de uma parte,
mas de toda a sociedade, sendo o érgdo incumbido de promover “a

defesa da ordem juridica, do regime democritico e dos interesses sociais e

individuais indisponiveis” (artigo 127 — caput — da Constituigao).

09. O interesse defendido pelo defensor, tal qual o do
advogado — publico e particular — € parcial, enquanto que o parquet,
justamente por ter uma visdo absolutamente dissociada de interesses
privados ou de uma parte — no caso dos advogados publicos, do Estado

—, é plural e imparcial, dado o exercicio de sua fungao de fiscal da lei. | y
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10. Tanto assim ocorre que a Defensoria ¢ tratada na
mesma secdo da Constitui¢do reservada a advocacia. Nesse rumo, alias,
vale lembrar que o advogado também pode exercer a defesa do

necessitado, atuando gratuitamente ou como defensor ad hoc.

11. Com efeito, é por esta razdo que ao defensor publico
nio podem ser atribuidas prerrogativas incompativeis com o Estatuto
dos Advogados, sob pena de afrontar a necessaria isonomia entre as

duas carreiras que possuem, em esséncia, a mesma fungao.

11. Feitas tais observacdes, tem-se, aqui, o imperativo de
que as vagas destinadas aos advogados sejam compartilhadas entre
estes e os integrantes da defensoria publica e até mesmo com os
advogados puiblicos, uma vez que desempenham — malgrado defendam

interesses diversos — um mesmo papel.

12. Nido se pode, portanto, apenas agregar outras
instituicdes ao quinto constitucional: deve-se observar o modelo de
pluralidade estabelecido pelo constituinte origindrio, sob pena de sub-

representar-se o Ministério Publico na composi¢do dos tribunais. Vale |
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ressaltar que, no molde constitucional, o Ministério Publico ¢ uma
magistratura, ndo podendo ser igualada a defensoria sem imenso

sacrificio de suas destinacdes e caracteristicas essenciais.

13. Sugere-se, portanto, modificagdo no texto da proposta,
de modo a deixar extreme de ddvida que os membros da Defensoria
Publica concorrerdo as vagas originalmente destinadas aos advogados,
devendo haver entre eles e — quicd futuramente entre os advogados

publicos — a repartigao de vagas.

14. Dessa forma, fica respeitado o modelo plural
estabelecido para o quinto constitucional, repartindo-se em partes iguais
as vagas nos tribunais entre o membro que possui experiéncia na defesa
do interesse da sociedade, como um todo (no caso, o membro do
Ministério Pablico) e integrantes dos 6rgaos que sustentam o interesse
de uma determinada parte ou categoria — advogados e defensores
publicos.

15. Eis, assim, a alteragdo sugerida: | |
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“Art. 94. Um quinto dos lugares dos Tribunais Regionais Federais
dos Tribunais dos Estados, e do Distrito Federal e Territérios serio
compostos de membros do Ministério Piiblico e da Defensoria
Publica, com mais de dez anos de carreira, e de advogados de notorio
saber juridico e de reputagio ilibada, com mais de dez anos de efetiva
atividade profissional, indicados em lista séxtupla pelos orgios de
representagdo das respectivas classes.

§1° As vagas destinadas pelo quinto constitucional aos advogados e
membros da Defensoria Publica deverdo ser repartidas entre si e de
modo igualitdrio”.

18. Tais as circunstancias, a ANPR ¢ parcialmente
favoravel a proposta, somente se observadas as alteragbes aqui

sugeridas.

Brasilia, 6 de seterhibro de 2011.
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Alexandre Camanho de Assis /
Pregidente da ANPR
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