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NOTA TECNICA PRESI/ANPR/ACA N° 031/2011

Proposicao: PL 6578/09

Ementa: Dispde sobre as organizacdes criminosas, os meios de obtengao
da prova, o procedimento criminal e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Serys Slhessarenko

Relator: Deputado Vieira da Cunha (PDT-RS)

Senhor Deputado,

01. Cuida-se de projeto de lei, oriundo do Senado, que
dispde sobre as organizagdes criminosas, os meios de obtencdo de prova,
o procedimento criminal e outros aspectos processuais, revogando a Lei
9.034/1995, conhecida como Lei Contra o Crime Organizado. % %
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02. Na Comissao de Seguranca Publica e Combate ao
Crime Organizado (CSPCCO), sob a relatoria do Deputado Joao
Campos, o projeto foi aprovado com 20 (vinte) emendas de mérito. Por
sua vez, a proposta encontra-se atualmente na Comissao de Constituigao

e Justica e de Cidadania (CCJC), aguardando parecer.

03. A CCJC aferird a admissibilidade da proposta sob os
prismas da constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa,
bem como o mérito do referido projeto. Assim, a ANPR reapresenta suas
razdes, com foco nas alteracdes recentemente ocorridas, realcando

aquelas que ainda considera necessarias ao aperfeicoamento do projeto.

04. De forma positiva, alterou-se o artigo 1°- §1° do PL
6578/09 para retirar a elementar descrita como “objetivo de obter vantagem
de qualquer natureza”, uma vez que se confundia com os objetivos dos
outros crimes perpetrados pelo grupo criminoso: a ORCRIM visa a, tao-
somente, especializar e tornar mais eficiente a pratica criminosa, por
meio de sua estrutura ordenada e reparticao de tarefas; a obtencao de
vantagem, por sua vez, é consequéncia dos crimes que o0 grupo se propoe
a consumar. A exclusdo, portanto, deste aspecto facilitou a compreensao

do tema, bem como a aplicagdo da lei penal. i‘?/
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05. Ressalte-se também, como emenda positiva, a inclusao
da vitima e de seus familiares no tipo constante do artigo 2°-§1°I-b do
PL 6578/09, em razao da evidente necessidade de protecao daqueles que
ja suportam as consequéncias da agdo criminosa do grupo, bem como da
gravidade da conduta daqueles que, integrando organizagao criminosa,
tem por tarefa intimidar ou influenciar individuos que possam contribuir

para o desmantelamento da organizag¢ao criminosa.

06. A Emenda n? 3, alinhada ao objetivo de aprimorar a
persecucao penal do delito de organizagao criminosa, insere o inciso VII
no artigo 3° para elencar como meio de obtencao de prova a cooperagao

entre 6rgaos federais, estaduais e municipais.

07. As supressdes e inser¢bes promovidas no artigo 4°
esclarecem o texto legal, na medida em que especificam a diversidade
dos resultados que ensejam a reducdo da pena, por for¢a da colaboragao
efetiva e voluntaria do agente. Além disso, louvavel a alteragao do artigo
6°, que retira das hip6teses em que sera promovida a agao penal contra o
colaborador por crime de falso testemunho a ndo-obtencao dos
resultados legais — dai decorre a propria ineficacia da colaboragao
premiada.!
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08. A ANPR destaca a V. Exa. que a alteragao do artigo 16
pode ser entendida como alteragao de mérito. Dito isto, contudo, parece
a ANPR positiva a alteracdo, uma vez que avanga, ao separar os dados

cadastrais daqueles efetivamente protegidos por sigilo legal.

09. Com relagdo as alteragdes promovidas no artigo 19,
importante destacar o aumento do prazo de guarda dos registros de
conexdo a internet de seis meses para um ano. Todavia, frise-se que
projeto de lei sobre os cibercrimes — PL 84/1999 -, ao tratar das
obrigacdes dos provedores de servigo de acesso a internet, dispde acerca

do referido prazo.

10. No intuito de tornar tipica a conduta de revelar
identidade, fotografar ou filmar o agente infiltrado, sem a sua prévia
autorizagdo por escrito, alterou-se o artigo 20. Tal providéncia remanejou
disposicdo idéntica, com o agente colaborador como sujeito passivo, para

o paragrafo unico.

11. A alteracdo do artigo 26-§2° aprimorou a redagdo e

facilitou a compreensdo do tema, ao substituir a expressdo “autoridade

VA

com competéncia de policia judicidria” para “delegado de policia de carreira”.|
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No mesmo sentido, operou-se a modificagdo dos artigos 27 e 29, ambos

do caput.

12. Alids, a nova redagdo do artigo 29 atribuiu ao
dispositivo maior aplicabilidade, pois, ao invés taxar as possiveis
providéncias a serem adotadas no curso da investigagdo ou da agao
penal, optou pela defini¢do genérica de “medidas assecuratorias de bens,
direitos ou valores do investigado ou acusado, ou existentes em nome de
interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou proveito dos crimes” ou

infragdes penais conexas.

Q

13. Também é louvavel a nova redacdo do artigo 30 — §2°: a
decisdo trata da utilizacdo de bem apreendido pelos érgaos de seguranga
ptblica. A medida, ja que limitadora do direito constitucional da

propriedade, deve ser imposta pelo Judiciario e ndo pela Uniao ou

Estado.

14. E de convir, ainda, que figuram mais adequadas as
alteracdes constantes do artigo 30-§6°-I-a —, pois os depdsitos decorrentes

da alienacdo antecipada de bens apreendidos ndo se confundem com as

arrecadacdes da Receita Federal. Todavia, sugere a ANPR que aiﬂ/
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especificidade seja retirada do texto, no intuito de imprimir maior
flexibilidade: a lei é perene e novas formatacdes de depodsito sempre
podem ser criadas. Diante disso, sugere a ANPR nova redacdo: “a) o0s
depésitos serdo efetuados na Caixa Econdmica Federal ou em instituigio

financeira publica, mediante meio especifico para esta finalidade”.

15. Nesse mesmo sentido, a nova disciplina quanto a
remuneracio dos valores decorrentes da alienacdo antecipada (artigo 30 -
§7°-1I da minuta do substitutivo), visto que a desindexagao proposta
confere maior maleabilidade e adequacdo ao panorama econdmico

futuro.

16. Feitas tais consideragdes, cumpre destacar que merecem
reparo alguns aspectos da minuta em analise. O primeiro deles diz
respeito ao desmembramento do tipo enunciado pelo artigo 22 do PL
6578/09. Malgrado o entendimento de haver a necessidade de valoragao
distinta de determinadas tarefas, certo é que todas as atividades
desenvolvidas numa organizagdo criminosa possuem um unico fim que,
se obtido, beneficiard a todos os seus integrantes, sem distingao.

Relembre-se que a unidade de tratamento de imputagdo € a regra no

direito penal brasileiro. Todos os que participam ou auxiliam de f’?
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qualquer forma respondem pelo mesmo crime, nos termos do artigo 29

do Codigo Penal.

17. Vale lembrar que a atuagdo daquele que coopera ou
favorece grupo criminoso é também de extrema gravidade; afinal, esta é
a conduta daquele que, ndo integrando organizacao criminosa, com ela
interage de modo a, por exemplo, branquear seu capital, favorecendo a
expansao desta atividade. Assim, a ANPR posiciona-se pela redagao
original do artigo 2% qual seja: “Promover, constituir, financiar,
cooperar, integrar, favorecer, pessoalmente ou por interposta pessoa,

organizacdo criminosa”.

18. No que concerne ao artigo 2°, cumpre enfatizar que a
ANPR entende necessaria e coerente aos fins da lei a alteracao,
promovida pela CSPCCO, da pena de “03 a 10 anos” para “04 a 10 anos”,
dada a extrema gravidade das condutas aqui em analise e a manifesta
desproporcao com os crimes lavagem de dinheiro, trafico ilicito de
entorpecentes, entre outros, praticados, em sua maioria, mediante grupo

criminoso, e que tém penas bem superiores. fﬂﬁ
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19. Acatada a questdo relativa ao tratamento uniforme das
atividades relacionadas a organizagdo criminosa, bem como em relagao a
pena originalmente estabelecida, ha reconhecer-se, aqui, a pertinéncia da
retirada da redacio do artigo 2°-8§2°, uma vez que tipifica a conduta ja

definida.

20. Afinal, a conduta daquele que “fornece, oculta ou tem em
depdsito armas, munigoes, instrumentos destinados ao crime organizado” ou
daquele que “proporciona locais para reunides”, ou, ainda, “alicia novos
membros” j& esta abrangida nos ntcleos cooperar e favorecer organizagio

Criminosa.

21. A ANPR também nao entrevé fundamento legal para a
reducdo das causas especiais de aumento do emprego de arma de fogo
(artigo 2°-§3°), bem como da sancdo administrativa imposta ao

funcionario publico que integra organizagdo criminosa (artigo 2°-§8°).

22. A diferenca entre organizagdo criminosa e organizagao
criminosa armada guarda paralelo e coeréncia com o tratamento dado no

’ . hd M 1 - 4 5 1 %
C6digo Penal ao crime de quadrilha (artigo 288-caput e paragrafo tinico), W
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e se justifica, amplamente, dada a maior lesividade e periculosidade

perante a sociedade.

23. Da mesma forma, o funciondrio publico que participa
de organizagdo criminosa comete ato especialmente reprovavel, tendo
em vista que ataca o compromisso ético e moral que assumiu de
defender o bem coletivo. A ANPR lembra que varias organizagoes
criminosas atuando em desvio de verbas publicas foram desbaratadas
nos ultimos anos e provocaram aos cofres puiblicos prejuizo na cifra,
certamente, dos bilhdes de reais. A atuagdo nesse género de organizagao
nio é possivel sem a participagdo maliciosa e especialmente reprovavel
de funciondarios ptiblicos. Por essa razdo, justifica-se a manutengao do

acréscimo de pena tal como aprovado pelo Senado.

24. Também a redacdo original do artigo 2°-8§5° deve ser
mantida, uma vez que tutela de modo mais abrangente a crianga e o
adolescente. Ndo é necessario que 0 menor integre a organizagao
criminosa, para que dai advenham inimeras consequéncias danosas a
sua formacdo. Basta que o menor com ela colabore de qualquer modo
para que a conduta mereca maior reprimenda. Ressalte-se, ainda, que

nao cabe ao direito penal discutir a conduta de menor (inimputavel). |
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Caso especificada a conduta, podera haver problemas na persecucao
penal em concreto, tendo em vista que seria necessaria uma apreciagao

de mérito da participacdo do menor.

25. O artigo 2°-§6° merece maiores consideragdes, uma vez
que traz aspectos positivos e negativos. Com efeito, parece mais
adequada a nova redagdo, quando estabelece que o afastamento cautelar
do funciondario ptblico deve ocorrer em relagdo ao “cargo, emprego ou
fungdo” exercido, mas ha, aqui, também incluir aquele que exerce
mandado eletivo. Por outro lado, é injustificado o fato de a Unido
continuar arcando com valores de dificil — sendo impossivel ~ restituigao
em favor daquele que, tendo especial dever de agir conforme a lei, assim
nao o faz. A sociedade tem cobrado e ndo compreende o fato de haver
funcionarios publicos processados/envolvidos em crimes que, mesmo

afastados, continuam a receber seus salarios.

26. Acaso comprovada a inocéncia do acusado, certo € que
ele fruird dos meios cabiveis e adequados ao seu ressarcimento (frise-se,
aqui, que a redagéo acordada no Senado assim estabelecia em seu artigo
2°-86). Ndo haverd, pois — mantida a redagdo do projeto do Senado

Federal — prejuizo ao investigado/processado, e, a0 mesmo tempo,
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permitird a Administracdo reagir tempestivamente contra organizagoes

criminosas que operam em seu interior.

27. Outro aspecto a ser analisado neste dispositivo diz
respeito a auséncia de previsdo legal quanto a indispensavel
manifestacio do parquet. O sistema acusatério veda a atuacdo de oficio
do juiz; ndo cabe a ele, portanto, decidir o afastamento cautelar do
funcionario publico sem que haja prévio requerimento ministerial. Se
assim agisse, estaria saindo de sua necessaria equidistancia das partes, e

dando azo a questionamentos posteriores a Justica e sobre a sentenga.

28. Vale lembrar que, por muito menos — casos em que as
medidas sdo solicitadas pelo Ministério Publico ou pela policia e apenas
decididas e ordenadas pelo juizo —, o novo CPP, em tramite nesta Casa,

passou a prever um juiz de garantias diferente do juizo da causa.

29. Por outro lado, a redagdo do paragrafo 6° aprovada
pelo Senado Federal figura mais adequada, tendo em vista que a ANPR
reafirma a necessidade de suspensdo dos vencimentos do funcionario
ptblico afastado cautelarmente. Considerado este gravame, algum

contraditdrio, mesmo que preliminar, faz-se necessario.| 7
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30. Merece reparos o substitutivo quando pretende conferir
atribui¢bes préprias do parquet aos delegados de policia, bem como
quando tenciona retirar a atuagdo de outros agentes/drgaos auxiliares da

atividade investigativa.

31. A ANPR ressalta que o tema ndo é consensual entre o
Ministério Publico e a policia e estd submetido a apreciacao do Supremo
Tribunal Federal; entende, também, nao haver necessidade de que tal

questdo venha a ser alterada ou abordada neste projeto de lei.

32. Mais: a Constituicio nao conferiu a titularidade
exclusiva ou privativa das policias para a apuragdo de infragdes penais.
Além disso, é extreme de duvida que a atuacao de diversos 6rgaos —
BACEN, Previdéncia Social, IBAMA, Receita Federal, entre outros — é
imprescindivel para apuragdo de alguns crimes, especialmente aqueles

mais complexos. Nesse rumo, deve manter-se a redacdo proveniente do

Senado em relagdo aos artigos 3°-VI, 4%- §2°,§6°87° - 11, 26-§2° e 30-§1°.

33. O artigo 9°-§3° também merece reparos, uma vez que
retira a parte do dispositivo que assegura ao defensor acesso aos
elementos de prova ja documentados, determinagdo adequada ao

|
i

principio constitucional da ampla defesa e do contraditério. Este assunto,

el
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inclusive, ja restou consolidado em enunciado vinculante da Simula do
Supremo Tribunal Federal. Alias, a redacao do artigo 32 foi alterada para

dispor no referido sentido.

34. Lembre-se, quanto a alteragdo do artigo 14-§1°, que o
texto do Senado determina limites razodveis para a atuagao do agente
infiltrado, pois, ndo parece defensavel a pratica de homicidios, estupros
ou tortura, ainda que o agente esteja albergados pela autorizagao legal da
infiltracdo. A pratica de tais crimes ndo é necessaria a operacionalizagao

da medida investigativa excepcional em questao.

35. Além disso, ndo se pode abstrair que a excludente de
culpabilidade de inexigibilidade de conduta diversa é sempre aplicavel,

nos termos da lei e da jurisprudéncia.

36. Tais as circunstincias, a ANPR nao vé Obice a
admissibilidade do projeto; entretanto, sugere a manutengao do texto
original do Senado, pois, malgrado ndo seja perfeito, atende ao reclamo
da sociedade, bem como confere maior celeridade ao processo
legislativo, tendo em vista que sua aprovagdo pela Camara naqueles

termos dispensaria nova revisao pelo Senado Federal. |
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37. Todavia, caso o Plenario venha a discutir as alteragdes

de mérito constantes da minuta de substitutivo em analise, propoe a

“adas nesta nota técnica.

ANPR que sejam acolhidas as consideragoes lap

Brasilia, 18 de bro de 2011. o
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Alexandgé Camanho de Assis
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