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NOTA TECNICA PRESI/ANPR/ACA N¢ 007/2012
Proposicao: PLS 555/2011

Ementa: Altera o Codigo Penal e a Lei 8.072, de 25 de julho de 1990, para
punir a pratica de atos preparatdrios tendentes a execucao de homicidio
e de crimes hediondos.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relator: Senador Eduardo Braga

Senhor Senador,

01. Cuida-se de projeto de lei que objetiva criminalizar o
planejamento de crime — atos preparatérios tendentes a pratica de
delito —, desde que identificado o propdsito inequivoco do autor e a

potencial eficdcia para, em seguida, consuma-lo. |
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02. Atualmente, a proposta encontra-se na Subcomissio
Permanente de Seguranga Publica (CCJSSP), tendo sido designado o

Senador Eduardo Braga para a elaboracio de relatério.

03. Desde logo, louvavel o intento do projeto, pois, por

meio de uma visdo mais ampla do iter criminis - expansdo de uma

estrutura de prevengdo ao delito —, tenciona punir o agente que, de
algum modo, transborda sua resolugdo de praticar crime grave para o

mundo externo, ainda na fase preparatoria.

04. Ha muito o direito penal tradicional mostrou-se
insuficiente para reprimir crimes. A racionalizacio da atividade
criminosa, ou seja, a evolugdo do modelo mafioso para o empresarial
demanda um novo cendrio normativo que legitime o agir e ndo apenas o

reagir.

05. Além  das referidas organizacdes  criminosas
estruturadas em um modelo empresarial, ha, aqui, ressaltar os crimes de
odio, os quais sdo, invariavelmente, arquitetados por meio de redes
sociais na internet, com a disseminagdo de uma ideologia criminosa, o

recrutamento de seguidores e o planejamento da acdo delituosa. QYA z\
1
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06. Nesse rumo, a justificativa do projeto explica, de forma

acertada, que “em determinados casos, a conspiragio chega a tal nivel
de detalhamento que a sociedade nio consegue entender a lacuna da lei
penal. E o que acontece, por exemplo, quando interceptages telefonicas
realizadas com a autorizacdo da justica descobrem planos concretos para matar
uma determinada pessoa, inclusive com evidéncias sobre o pagamento realizado
pelo mandante ao provdvel executor do crime. (...) Hoje, nessa situagdo, os
6rgios de seguranga piiblica devem impedir a realizagdo do plano, mas
ficam de mdos atadas para pedir a punicio dos responsdveis” (énfase

acrescida).

07. Aqui, oportuno lembrar o recente assassinato da Juiza
Patricia Acioli, planejado com um més de antecedéncia, inclusive com a
ostensiva aproximagdo dos criminosos da vitima, estando em seu
endereco residencial dias anteriores ao do delito, como demonstraram as

investigacoes.

08. Os crimes plurissubsistentes exteriorizam-se por uma
cadeia de atos, ou seja, a conduta pode ser fracionada. Assim, em casos

que tais, o conjunto de fases que se sucedem cronologicamente ¢
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composto pela cogitagdo, atos preparatorios, execugdo, consumacgao e

exaurimento.

09. Atualmente, na legislacdo penal brasileira, os atos
preparatdrios, em regra, nao sao puniveis, pois estdo de tal modo
distanciados do momento consumativo que, em tese, ndo representam

risco real para o bem juridico protegido.

10. Desse modo, o ajuste, a determinac¢do ou a instigacao e
o auxilio, salvo disposi¢do expressa em contrdrio, ndo sdo puniveis, se o
crime nao chega ao menos a ser tentado, no molde do artigo 31 do

Codigo Penal.

11. Nas hipoteses em que o legislador entende necessario
punir atos preparatorios, este antecipa o momento consumativo,
constituindo um delito auténomo, como por exemplo o crime de
quadrilha ou bando, ou, ainda, prevé a punigao dos atos preparatdrios
de determinado delito, sem contudo, estabelecer rol exemplificativo ou

¢

taxativo, como no crime de sabotagem'. -

' Lei 7170/83 — “ Art. 15 Praticar sabotagem contra instalactes militares, meios de comunicacio, meios e vias de
transporte, estaleiros, portos, aeroportos, fabricas, usinas, barragem, depésitos e outras instalagdes congéneres.

Pena: reclusdo, de 3 a 10 anos.

(Omissis).

§2° — Punem-se os atos preparatorios de sabotagem com a pena deste artigo reduzida de dois tergos, se o
fato ndo constitui crime mais grave”.
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12. A tentativa demanda o inicio de execucdo e o crime nao
se consuma por circunstancias alheias a vontade do agente, no molde do
artigo 14-II do Codigo Penal, sendo o percentual de reducio da pena

definido em razdo do iter criminis percorrido.

13. Por sua vez, considerando a falta de correspondéncia
tipica, no ordenamento penal brasileiro, quanto ao crime de conspiragao,
0 Supremo, ao julgar pedidos de extradicdo, a fim de cumprir o requisito
da dupla tipicidade dos delitos — essencial para a entrega extradicional —,
enquadra a conduta nos tipos de quadrilha ou bando ou de associacao

para o trafico’.

14. Entretanto, remanesce a duvida quanto as hipéteses em
que duas pessoas conspiram para cometer determinado delito grave,

diverso do trafico.

15. O PLS 555/2011, para possibilitar a punicao, a titulo de

1

planejamento, de fase anterior a qualquer ato executdrio, pretende inserir }/}

* Extradigdo 1151 — Dj 17/03/2011 — Tribunal Pleno — Relator, o Ministro Celso de Mello. Eis trecho
do voto:

“Com efeito, o Supremo Tribunal Federal firmou a diretriz Jurisprudencial no sentido de que
o crime definido na legislacdo penal americana como conspiracy corresponde, no plano da tipicidade
penal, ao delito de quadrilha ou bando (CP. Art. 288) e também, ao de associagdo previsto no art. 35
da Lei n® 11.343/2006, que reproduz, em seus aspectos essenciais, o art. 14 da revogada Lei n°
6.368/76 (..)".
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no Coédigo Penal norma de extensdo da tipicidade, restrita aos crimes

hediondos e ao homicidio doloso.

16. Ressalte-se que ndo ha falar em cogitagao, pois, para
configurar o planejamento, deve ser possivel — embora ndo iniciada a
execucdo de conduta nutcleo do tipo - identificar a pratica de ato
preparatorio que demonstre o proposito inequivoco de consumar o

crime arquitetado.
17. Eis a redagdo proposta pelo PLS 555/2011:

“Art. 14 (Omissis)
Planejamento

III — planejado, quando, embora nio iniciada a execucdo,
atos preparatorios tenham sido praticados com proposito
inequivoco e potencial eficicia para, em breve, consumd-lo.

Pena da tentativa

§1¢ Salvo disposi¢do em contrdrio, pune-se a tentativa com a
pena correspondente ao crime consumado, diminuida de um
terco até a metade.

Pena do planejamento \E ’

M
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§22 A punigio do crime planejado depende de expressa previsio
legal, e levard em conta a pena correspondente ao crime
consumado, diminuida de dois tercos” (énfase acrescida).

18. Contudo, ndo raras vezes, torna-se dificil evidenciar a

tentativa no caso concreto, quanto mais punir uma fase do iter criminis

que se situa antes de qualquer ato executorio.

19. Assim, a ANPR, forte na necessidade de prevencao
normativa para neutralizar os esforcos da criminalidade, manifesta-se
favoravelmente & criminalizacio do planejamento; entretanto, entende
ser mais adequado ao fim pretendido a tipificacdo do delito autdnomo

de conspiragdo, tal como no direito comparado.

20. No direito americano, se duas pessoas ajustam entre si
o cometimento de um crime ou de uma contravencao, esta conduta,
chamada conspiracy, pode ser apenada em até 6 anos de prisdo. Além
disso, ha trés tipos relacionados: conspiragdo para cometer um crime
contra os Estados Unidos, conspira¢do para coagir ou ferir um servidor

publico federal, e persuasao de outrem para cometer um crime violento®.

* Tais delitos estio previstos nos artigos 371 a 373 do Titulo18 do US Code. Além
disso, a legislacio de Nova lorque prevé seis tipos penais de conspiragdo no artigo
105 do seu Cédigo Penal.
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21. Previsdo semelhante consta do Codigo Penal do

Canadd — artigo 465 —, sob a denominagdo de conspiracy ou complot,

cuja pena maxima pode alcangar a prisao perpetua.

22. O Cédigo Penal Espanhol, em seu artigo 17, diferencia a

conspiracién — quando duas ou mais pessoas planejam a execugdo de um

crime e resolvem executa-lo — da propésicion — quando uma pessoa que

decidiu cometer um crime convida outrem a executa-lo —, sendo, porém,

semelhantes as consequéncias penais.

23. Feitas tais consideragdes, a ANPR propoe a tipificagao
do delito autdbnomo de conspira¢do apenas para os crimes considerados
graves — punidos com pena de reclusao igual ou superior a 08 anos —,
mediante inclusdo do tipo no Cddigo Penal, sugerindo, para tanto, a
seguinte redacao:

“Conspiracdo

Art. 288-A — Conspirar duas ou mais pessoas para a pratica de

crime apenado com pena mdxima igual ou superior a 8 (oito)

anos, desde que configurado o inequivoco designio de pratica-lo.

§1° — Iniciada a execucdo do delito objeto da conspiragdo, o
agente responde pelos atos pmticados.% g
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Pena — reclusio, de 2 a 4 anos”.

24. Tais as circunstancias, a ANPR posiciona-se

favoravelmente a aprovacio do projeto de lei, com a alteracdo sugerida.
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